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Eixo Temético: Desenvolvimento Regional

ABORDAGEM TEORICA METODOLOGICA DE COOPERACAO
DESCENTRALIZADA E DESENVOLVIMENTO

Aurea Andrade Viana de Andrade !

Resumo: O Artigo discute os paradigmas de cooperacdo e desenvolvimento,
embasado nos postulados dos geografos italianos. Busca-se demonstrar o debate
acerca dessas questdes, considerando as concepcdes teoricas e metodoldgicas da
especialmente dos geodgrafos Giuseppe Dematteis, Francesca Governa, Egidio
Dansero, visto que se destacam nas produc¢des cientificas, desde a década de 1960,
e tém influenciado o pensamento de pesquisadores brasileiros, que buscam uma
abordagem relacional e hibrida, com as relagdes geograficas e com as articulacbes
Territoriais para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Concepcoes. Cooperacao descentralizada. Desenvolvimento local.
Territorio. Geografos Italianos.

Introducao

A discussao de cooperacao, desenvolvimento e territorio a luz dos geografos
italianos tem influenciado fortemente o pensamento de varios geografos brasileiros,
especialmente aqueles que buscam subsidios para interpretacdo dos territorios e
das territorialidades dado as complexidades das relacdes sociais, que se constituem
na atualidade.

Destaca, sobretudo, as ideias do geoOgrafo Geuseppe Dematteis, que
apresenta uma preocupacdo com as relacdes geograficas, tanto verticais, como
horizontais, isto €, com as condicbes e com as articulacdes territoriais para o
desenvolvimento. Do mesmo modo, as discussdes de espaco e territorio de Claude
Raffestin, gedgrafo suico, porém viveu um tempo no Dipartimento Interateneo
Territorio di UNITO, em Turim. Claude Raffestin tornou-se muito conhecido no Brasil

no inicio da década de 1990, quando sua obra “Por uma Geografia do Poder” foi,

! professora Doutora do Colegiado de Geografia da Universidade Estadual do Parana — Unespar, Campus de
Campo Mouréo, aureavgeo@yahoo.com.br
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traduzida para o portugués. Contudo, a nova geracdo de geodgrafos da Escola
Turinesa, tem se destacando, especialmente com as concepc¢des de cooperacao
descentralizada, entre as universidades e organizagbes ndo governamentais, bem
como importante contribuicio no campo tedrico-metodoldgico acerca do
desenvolvimento e desenvolvimento local.

E importante ressaltar que, discutir o conceito de desenvolvimento também
nao é uma tarefa facil, tendo em vista a vasta producéo cientifica das ciéncias
sociais que buscam interpretacOes teoricas e epistemoldgicas desse conceito, até

mesmo na ciéncia geografica o tema é difuso.

Metodologia

Nosso desdobramento esta centrado nos fundamentos tedrico-
metodolégicos De pensadores e geografos italianos, Giuseppe Dematteis,
Francesca Governa, Egidio Dansero, Marco Baggiani. Andrea Stocchiero, Alberto
Magnaghi, Anna Brusarosco, Elisa Bignhante, Cristina Scarpocch, dentre outros. Do
mesmo modo, buscamos a literatura de autores como Bjorn Hettne e Rupert Hodder
gue também inflencia o pensamento dos geografos, especialmnte da escola de
Turim.  Para apofundar nas discussbes realizamos estagio no Dipartimento

Interateneo Territorio di Politecnico e Universita degli Studi di Torino.

Resultados e Discusséao

Apesar de considerar que os ultimos cinquenta anos, vivemos a era do
desenvolvimento, ainda assim, temos muito que nos empenhar com pesquisas que
contribua para reflexdo de que desenvolvimentos estdo falando? Desenvolvimento
do qué e para quem? Sobretudo, nesse momento de crescente globalizagéo,
econdmica, politica, social e cultural (SANCHS, 2007)

Mais de cinquenta anos se passaram e a discussdo do conceito de

desenvolvimento, apesar de ser muito debatido, ainda é muito emblematica, uma
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vez que toda a teoria do desenvolvimento € sempre complexa (HETTNE, 1986).
Além do mais como definir desenvolvimento uma vez que o mundo ha diferentes
formas de desenvolvimento. Assim, ndo ha uma Unica definicdo para este termo, isto
€, por mais que o pesquisador busque uma definicAdo sempre haverd um

guestionamento, como assegura Minoia (2009):

No entanto, ndo ha, uma definicAo comum aceita deste termo, cujo
significado evoluiu dando origem a diferentes paradigmas de
referéncia, que envolvem diversos objetivos politicos e uma visao
diferente da relacéo entre a sociedade e 0 meio ambiente, do uso de
recursos e critérios com a organizacao de um territorio. Por causa de
seus problemas econbmicos, sociais e ambientais, o termo
"desenvolvimento" ndo é neutro, mas tem uma politica forte, por isso,
€ importante considerar que o define, o que seriam 0s seus objetivos
e métodos. Quem define o desenvolvimento, na verdade, faz uma
escolha e simplifica a campos de alta complexidade, apontando em
um contexto de significado. (MINOIA, 2009, apud BRUSAROSCO,
2011, p. 17).

O termo desenvolvimento vem de uma longa trajetéria, vinculada a histéria
ocidental e tem orientado as nacdes emergentes na sua viagem através da historia
depois da Segunda Guerra Mundial (SANCHS, 2007). A consagracdao do termo
segundo Brusarosco (2011, p. 18) com base em Rist (1997); Esteve (1998) e; Black
(2004) se deu com o discurso de Harry S. Truman no dia em que assumiu a
presidéncia dos Estados Unidos (20 de janeiro de 1949). Truman foi enfatico, na
ocasido usando a palavra “subdesenvolvimento”, se referindo as regides
economicamente atrasadas.

Sanchs e Hettne (1986) nos remete a reflexdo de que a teoria do
desenvolvimento sempre esteve intimamente ligada a estratégia de
desenvolvimento. Do mesmo modo, traz que a teoria do desenvolvimento teve
origem a partir dos paises subdesenvolvidos, com base na premissa implicita que a
condicao da sociedade ndo era satisfatoria, 0 que seria necessario uma mudanca.

Segundo Hodder (2001, p. 19-20) o desenvolvimento pode ser considerado
um processo econdmico, social e politico que comporta um constante melhoramento
da qualidade de vida de uma parcela da populagéo. E isso implica ndo somente a

dimensao econémica como também social e politico, isto €, um processo continuo e
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nao apenas temporal. O conceito de igualdade e equidade séo objetivos centrais do
processo de desenvolvimento.

Dansero (2008) interpretando as ideias de Hettne (1986) e de Power (2003)
traz que nos estudos de desenvolvimento had duas formas de entendimento: na
dimenséo positiva e normativa. Na primeira, o desenvolvimento pode ser visto como
um processo histérico de mudancas sociais quando uma sociedade é analisada na
sua transformacéo considerando um longo periodo e a dimensdo normativa € vista
como uma descricdo, com medida, e com objetivo do bem estar de uma sociedade
desejavel. A primeira refere-se o estudo do desenvolvimento como realmente €, e a
normativa como deveria ser.

O autor também chama atencao que se trata de uma importante distin¢ao,
mesmo considerando as criticas que o conceito de desenvolvimento tem recebido.
Porque qualquer teoria social baseia-se de certos “valores, que podem ou n&o ser
trazidas a luz. Portanto, a teoria do desenvolvimento deve ser explicitada e avaliada
criticamente, a legislacao, os fins e os meios”. (DANSERO, 2008, p. 18).

Segundo Hettne (1986) em histéria intelectual ocidental, ha distingdo entre a
dimensdo positiva e normativa tem uma longa tradicdo. No renascimento
maquiavélico tem proposto uma superacdo entre as duas modalidades de
pensamento; ao mesmo para um principio, seria preferivel estudar “o homem como
realmente €” e ndo “como deveria ser’. Esta ultima solugéo era aquela prevalecente
de natureza teoldogica. O modo de pensar “realista” e sucessivamente resultado
vitorioso ao conceito de interesse (oposto as paixfes) e emerge como um novo
paradigma. A ideia que as pessoas guiadas por seus proprios interesses,
culminaram com o conceito de homem econdémico, que foi tomado como fundamento
da ciéncia econdmica. Atualmente ha uma tendéncia verso a dimensdo normativa
em pesquisas sobre problemas do desenvolvimento. Adotando uma abordagem
dialética a situacdo, ndo ha nenhuma razdo para avaliacbes prejudicialmente
positiva ou negativa. Do mesmo modo, Hettne (1986) assegura que o0 normativismo
foi causado, em parte, pelo excesso de positivismo, que é culposo de uma alta dose

de banalidade e irrelevancia da pesquisa. O contraste entre aqueles que estudam o
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desenvolvimento e suas manifestacbes concretas embasadas em certas teorias, e
0s que teorizam sobre implicagdes do desenvolvimento de acordo com determinado
valores. Assim, conclui que a teoria do desenvolvimento deve ser explicitamente
normativa e avaliar criticamente os fins e 0os meios em vez de procurar uma
realidade oculta, em conformidade com as leis teoricas.

Hodder (2001) assegura que o0 estudo do desenvolvimento pode ser
enderecado partindo de posicdes diversas. Isso representa um campo
interdisciplinar muito complexo. Todavia, € dificil estabelecer qual a mais adotada ou
pertinente: economia, sociologia, agraria, politica, geografia, ou outra. Assim, para
um geografo, bem como para qualquer outro estudioso, deve haver a consciéncia de
gue um estudo sobre desenvolvimento € apenas um complemento aos trabalhos de
outros pesquisadores.

Para Dematteis e Governa (2005) a discussdo e reflexdo sobre o
desenvolvimento comprova a dimensao territorial, ou seja, no interior do processo de
desenvolvimento e das politicas de sua promocédo. Essas discussdes, sobretudo na
década de 1990, destaca o territdrio como um ator central do desenvolvimento, tais
discussdes sao reforcadas nas vastas producdes cientificas de publicacbes
internacionais, na ocasido. Neste sentindo, Dematteis e Governa (2005) salienta que
essas reflexdes emergem em razéo da crescente internacionalizacdo da economia,
necessarias as barreiras que limitam a extensdo geografica dos circuitos, a
intensificacdo da interacdo de longa distancia e da interdependéncia entre 0s
lugares, ubiquidade da competicdo, da ideologia, a mudanca da relacdo entre
fatores mobili e imobili (podemos entender como fixo e fluxos — Milton Santos) do
desenvolvimento. Desse modo, o territério passa ser focado a nivel local, no interior
do processo. (DEMATTEIS E GOVERNA, 2005 p. 15 -16).

Em termos de definicdo o desenvolvimento local é muito emblematico, tendo
em vista a vasta literatura que aborda sobre sua analise e importancia, sobretudo
relativo as especificidades dos lugares para o processo de desenvolvimento.

Do acordo com os pressupostos da Escola Turinesa, trata-se de um processo

de interacdo entre sujeitos locais (publicos, privados, e suas varias parcerias) que
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compartilham de modo implicito e explicito, alguma visdo de desenvolvimento, para
comissionamento e valorizacdo dos recursos, as riguezas materiais e imateriais,
disponivel nos territorios.

Ducutir desenvolvimento na literautura italiana nos remete também a
discussdo de cooperacdo que ocorre entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Esta atividade de Cooperacdo teve impulso nos anos 1950 e
progressivamente foi ampliando sua forma de intervencdo. Segundo Dansero (2010)
a cooperacao para o desenvolvimento tem conhecido uma grande evolucdo a partir
daquela que vem geralmente reconhecida como a sua origem oficial a partir do
plano de reconstrucao pos Segunda Guerra Mundial e a criagdo da Organizacao das
Nacoes Unidas. A cooperacédo internacional na atualidade agrega varias tipologias:
bilaterais, multilaterais, descentralizada e ndo governamentais. Essas formas de
cooperacao governamental e ndo governamental foram criadas ao longo do tempo
dado as complexidades das relacbes e, sobretudo dos objetivos desejados com
intervencéo.

A cooperacdo governamental e ndo governamental se distingue pelos
diferentes contelddos programaticos a serem tratados. A primeira se constitui de
programas elaborados pelo governo central do pais donatario, financiados com
fundos publicos reservados a cooperacgao internacional, com objetivo de expanséao
do desenvolvimento nos paises de intervencdo. A segunda se refere a cooperacao
nao governamental e se efetiva por meio de a¢des de solidariedade da sociedade
civil organizada aos paises em desenvolvimento, sem fins lucrativos (CHRISTILLE,
2007).

Segundo Dansero (2009) o esquema tradicional de cooperacdo ao
desenvolvimento, governamental e centralizador, iniciado em 1950 é colocado em
discussao nos anos de 1980, em razdo do parcial fracasso das principais estratégias
ligadas a ajuda publica ao desenvolvimento — APD. Além disso, Dansero (2009)
assegura que o processo de descentralizacdo que progressivamente se constroi,
desde a década de 1970 em muitos paises europeus e a devolugcdo gradual dos

poderes dos 6rgdos de Estado centrais para as autoridades regionais e locais. O
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gue denota que estdo mudando as relacdes de poder dentro do sistema politico e,
do mesmo modo, administrativo, em suas diversas articulagbes escalares em
primeira instancia, por meio do reforgo das relagdes e atravessar a mesma escala de
acao e as administracbes regionais (LACHAPELLE PAQUIN, 2004, apud
DANSERO, 2009).

Além disso, deve ser considerada uma série de causas ligadas ao
crescimento da sociedade civil nos paises em desenvolvimento, em termos de
estruturacdo e vivacidade das diversas associagfes ligadas a mudancas sociais
(organizagdes profissionais, organizacdes pelos direitos humanos, avancos em
reinvidicagbes para maior abertura de liberdade, tanto individual como coletiva, ou
seja, por individuos ou grupos organizados). Se “trata de um fendmeno que nasce
internamente nesta sociedade, antes que o externo destaca a urgéncia de reformas
politicas e econémicas”. (SECCO, 2008, p. 2).

Quanto a cooperacdo descentralizada é um canal que envolve tanto os
governos e a comunidade local, com o objetivo de promover um desenvolmento local
sustentavel, fornecendo suporte, realizando ac¢des diretas nos lugares dos paises

beneficiarios.

Representacdo de uma cooperacéo
descentralizada

Sujeitos

exTenos '

Coletivos

Sujeitos individuais

Sujeitos
enddgenos

Adaptado de Dansero, 2010
Fonte: Dansero, 2010 — Adaptado por Andrade, Aurea - 2013



Il ENDER - Encontro Interdisciplinar de
Desenvolvimento Regional

IV SEMAGE - Seminario de Avaliacao e Disseminacao
do Grupo de Pesquisa GERA

14, 15 e 16 de Agosto de 2018

Porém, segundo Dansero (2009) esta cooperag¢do possui uma pluralidade de
significados e interpretacdes, que deram e continuam a dar-lhe, temas ou sob
qualquer titulo Ihe interessa esta forma de cooperacdo, em especial as organizacfes
internacionais (Banco Mundial, PNUD, etc.), a Unido Européia, 0s governos
nacionais e as administracdes locais para legislar em relacédo as regides benefiarias.

Para Dansero (2009) essas definicbes s&o essencialmente em torno de duas
abordagens que sdo em grande parte dos atores: a primeira faz referéncia e
identifica como essencial a implementacdo de iniciativas de cooperacdo dos
promotores do Norte ao Sul, em que denomina de coletividades territoriais com a
assisténcia dos diferentes agentes da sociedade civil, isto €, a realizacdo da
iniciativa de cooperacdo em que 0sS sujeitos promotores sdo a Europa, aos paises
em desenvolvimento, com envolvimento das entidades ou intituicées regionais.

A segunda abordagem enfatiza principalmente a participacdo da sociedade
civil, incluindo as administracdes locais entre iniciativas de cooperacao envolvendo
diferentes atores (HAFTECK, 2003, apud DANSERO, 2009).

A primeira abordagem, segundo Dansero (2009) e o modo da cooperacao na
concepcao francesa, que ao seu entendimento é mais figurada. Essa foi definida na
legislacdo nacional fancesa em 1992, na qual atribui grande importancia aos
aspectos institucionais da cooperacdo descentralizada, isto €, busca identificar, na
celebracdo de convencgdes entre instituicdes oficiais francesas e autoridades locais
no Hemisfério Sul. Nesta perspectiva o Banco Mundial também buscou em suas
diretrizes a definicbes e a interpretacdo francesa de cooperacdo descentralizada,
identificando-a como um conjunto de acordos formais entre as autoridades locais
dos diferentes paises com o objetivo de iniciar projetos destinados a melhorar as
condi¢Bes econbmicas e sociais e reforcar os poderes das respectivas comunidades
envolvidas nas diversas areas de intervencao.

J& a segunda, refere-se a concepcéo italina de cooperacdo, reconhecer a
capacidade das realidades locais se desenvolverem no seu préprio territorio, tanto
nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, ou seja, baseia se em uma

nova visao e politica para as cidades e regiées. Também destaca a valorizacdo das
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diferencas e das especificidades dos locais. Outro aspecto relevante é a
descentralizacdo do poder politico e administrativo. Afimacdo do principio da
democrécia participativa, em grande parte dos paises em desenvolvimento. Neste o
foco é colocado sobre o papel desempenhado pelas autoridades locais, que,
juntamente com a contribuicAo de outras partes interessadas, organizam a
sociedade civil, ativa no territério.

Nesse sentido, Dansero (2012, p. 72) também assegura que sobre o plano
tedrico a reflexdo em uma conceituacao alternativa do desenvolvimento conduz uma
nova elaboragdo enfatizando e valorizando a especificidade dos recursos
enddgenos, seu processo participativo e sua transformacdo de uma atuacao de uma
politica de abordagem tipo Top-down, ou seja, em que a politica o Estado
desenvolve um papel de centalizador em relacdo a polulacdo, ou seja, o poder de
decisdo centrado no Estado. Para uma adesdo de uma politica de promocéao de
baixo, tipo Bottom-up, em que se sustenta diretamente a populacdo no crescimento

do seu poder, ‘empoderamento’. Conforme o esquema a seguir:

4 )

=&

Top-down Bottom-up

Figura 02 - Estratégia politica Top-down e

Bottom-up
Fonte:Schunk, adaptado por Andrade, 2013.

Enquanto a Franca e o Banco Mundial privilegiam as instituicbes formais, a
Italia avanca, articulando diretamente com os locais, que por sua vez € a mais
interessada no processo de cooperacdo, especialmente valorizando a politica de

iniciativa da populacéo.
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Segundo Stocchiero (2005) no ano de 2000, foi estabelecido nos documentos
oficiais italianos as principais diretrizes sobre a cooperagdo descentralizada,
destacando as Regifes e autonomia locais, como um dos pontos principais nesse

pProcesso.

A acdo de cooperacdo de desenvolvimento executados pelas
autonomias locais italianas, individualmente ou em consércio entre
eles, mesmo com o apoio da sociedade civil organizada dos
territorios de relativa competéncia administrativa, implementada em
parceria implementado em parceria com instituicdes similares
prioritaritariamente de "paises em desenvolvimento" favorecendo a
participagdo ativa de varios membros que representam a sociedade
civii em paises parceiros na tomada de decisbes para 0
desenvolvimento sustentavel do seu territério (PDE/MAE, 2000 apud
STOCCHIERO, 2005, p. 106).

Com essa definicdo, inovam também no sentido de privilegiar diferentes
atores em nivel local, tanto dos paises donatarios (ex. Italia) quanto ao paises
beneficiarios. A cooperagcdo descentralizada na Italia se firma também com a
pressdo da sociedade civil italiana ao governo durante a guerra da loguslavia e a
crise meridional, para sustentar iniciativa humanitaria e solidaria.

Para Stocchiero (2005) a Unido Européia definiu a cooperacéo
descentralizada como uma nova estratégia para reduzir a pobreza, focalizando o
desenvolvimento local, baseado no envovilmento ativo dos grupos, publicos e
privados, sob uma gestdo descentralizada, enfatizando a capacidade de
transformacdo e do desenvolvimento institucionalizado. Em outras palavras, a
definicdo, proposta da Direcdo Geral de Desenvolvimento da Comisséo européia, e
constituida sob o principio do desenvolvimento participativo e considera a Autonomia
dos locais, como um dos sujeitos. “Tanto que os principais beneficiarios da linha de
financiamento de cooperaracao descentralizada, geridos a partir desta dire¢cdo, nao
incluem os governos locais, mas as Ongs” (STOCCHIERO, 2005, p. 85).

Em resumo, a cooperacdo descentralizada desde seu principio, ndo se
configura apenas como uma nova ferramenta de acao para o desenvolvimento, mas

uma inovagao nas praticas nas relagdes de cooperacao.

10
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Consideracfes Finais

Ap6s andlise da producdo cientifica dos gedgrafos da Escola Turinesa,
observamos quao sao importantes suas reflexdes sobre o desenvolvimento local e
Sistema Territorial Local, especialmente sbre de cooperacdo. Apesar do
distanciamento dos geografos e as convergéncias entre 0os seguidores da literatura
anglo-saxbnica, fundamentados na Geografia Pragmatica que se dedicavam aos
modelos analiticos no desenvolvimento do planejamento territorial, porém que
desvalorizavam as contingéncias historicas e sociais.

O pensamento marxista, entre as décadas de 1960 e 1970, também teve
grande influéncia sobre o pensamento dos gedgrafos na interpretacao dos territérios,
com a organizacao capitalista, e pela exploracéo dos trabalhadores pelos donos dos
meios de producédo, as relacbes de poder, bem como a compreensdo da
transformacéo do espaco geogréafico em territério.

Para os geografos da Escola Turinese, para sua interpretacdo requer trés
concepcdes distintas que se complementam, primeiro no intendimento dos
problemas, nas politicas ambientais e das politicas publicas. Essas reflexdes
abriram caminhos para serem trilhados em termos de desenvolvimento local e
cooperacdo. Os esforcos foram fundamentais para a teoriazacdo de

desenvolvimento territorial.
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