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RESUMO - O objetivo do trabalho é demonstrar a dindmica espacial do gasto publico realizado na area de
salide dos municipios paranaense entre os anos de 2009 e 2013, tendo como hipétese a ocorréncia de diferentes
niveis de gasto na &rea de saude, bem como sua distribuicdo espacial desigual entre os municipios. Como
metodologia foi utilizada a Analise Exploratéria de Dados Espaciais. Com relagdo a formacéo de clusters nos
anos de andlise houve a formacgdo de dois do tipo Baixo-Alto, um na regido do extremo noroeste do estado e
outro na regido do extremo norte e, dois do tipo Alto-Baixo, um deles mais ao centro do estado com direcdo ao
sudeste e 0 outro ao leste do estado. Através dos resultados a hipbtese de que o0s gastos na area de salde no
estado do Parand apresentam diferentes niveis e que ocorre uma distribuicdo espacial desigual entre os

municipios foi aceita.

Palavras-chave: Gasto publico, Salde, Parana, Analise Exploratéria de Dados Espaciais.

ABSTRACT - The objective of this study is to demonstrate the spatial dynamics of public spending
accomplished in the health area of Parand municipalities between the years 2009 and 2013, under the hypothesis
the occurrence of different spending levels in health area as well as their unequal spatial distribution of
municipalities. The methodology we used the Exploratory Spatial Data Analysis. Regarding the formation of
clusters in the years of analysis was the formation of two type Low-High, one in the northwest extreme of the
state and the other in the far northern region and two High-Low type, one more centrist state directed southeast
and the other to the east of the state. From the results the hypothesis that spending on health care in the state of
Parana have different levels and that there is an uneven spatial distribution between the municipalities was

accepted.
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1. INTRODUCAO

De acordo com SEN (2000) a saude apresenta um papel primordial em um processo de
desenvolvimento econdmico, pois, juntamente com a educagdo complementa as
oportunidades individuais de participacdo econémica e politica que possibilitam ao individuo
uma melhor qualidade de vida e bem-estar social.

No Brasil, segundo o Artigo 196 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988, p. 131) “a
salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao.”

No ano de 2013 o consumo final de bens e servicos de satde no Brasil foi igual a R$
424 bilhdes, montante esse igual a 8% do Produto Interno Bruto nacional, sendo que deste
total R$ 190 bilhGes (44,81%) foram de consumo por parte do governo (IBGE, 2015).

De acordo com o IPARDES (2015) o Estado do Parana teve um gasto com saude no
ano de 2013 em seus municipios igual a R$ 5,8 bilhdes. Neste sentido o objetivo deste
trabalho é demonstrar a dindmica espacial do gasto publico na area de satde dos municipios
paranaenses entre os anos de 2009 e 2013, tendo como hipdtese, a existéncia de diferentes
niveis de gastos na area de salde e, também a existéncia de distribuicdes desiguais destes

gastos entre 0s municipios paranaenses.

2. A INTERVENCAO ESTATAL NA ECONOMIA

Segundo Smith (1996) cada individuo procura aplicar todo seu capital da forma mais
vantajosa possivel, buscando unicamente sua prépria vantagem e ndo a vantagem da
sociedade. No entanto, a procura pela vantagem individual leva o individuo a optar pela
aplicacdo que acarreta as maiores vantagens para a sociedade como um todo.

Dessa forma, esses individuos procuram aumentar sua produtividade e conseguir o
méaximo valor possivel de sua producdo para obter lucros, com isso, necessariamente, cada
individuo se esforga para aumentar o maximo possivel a renda anual da sociedade. Os
individuos preferiam fomentar a atividade do pais e procurariam aumentar sua produgédo

atingindo maior valor e, visavam apenas seu proprio ganho, assim, através de uma méo
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invisivel promoviam um objetivo ndo intencional, pois o interesse de cada individuo era o
mesmo da sociedade. Assim, o Estado deveria apenas assegurar a segurancga, sem intervir no
mercado (SMITH, 1996).

Os economistas classicos defendiam a premissa de que toda a oferta cria a sua propria
demanda, isso significava que toda a renda seria gasta com a compra da producao e, a
economia estaria no pleno emprego, o que resultou na Grande Depressao de 1929.

ApoGs a Grande Depressdo Econdmica iniciada no ano de 1929 nos Estados Unidos,
com continuo abandono dos ideais liberalistas e introducdo do pensamento keynesiano, o
Estado comecou a intervir na economia com vistas a reducdo dos indices de desemprego e
inflacdo. No periodo po6s-guerra a sociedade apresentou novas demandas que tiveram que ser
incorporados pelo Estado e suas financgas, principalmente no que diz respeito a promogéo do
bem-estar e do desenvolvimento econdmico (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Segundo Keynes (1996), os postulados da teoria classica se aplicavam apenas a casos
especiais e ndo ao caso geral, pois, argumentava que estes postulados se encontram nos
limites de equilibrio. Os economistas classicos também acreditavam que havia apenas
desemprego voluntério, pois, desempregados estariam em transicdo para outros empregos, no
entanto, Keynes introduz o desemprego involuntario, que consiste em individuos que sdo
demitidos involuntariamente, ou seja, estdo desempregados por ndo encontrarem emprego.

Keynes (1996) discute que a teoria dos classicos tendia ao equilibrio através da oferta
e demanda, ou seja, sempre haveria demanda para uma determinada oferta, variando apenas o
preco, dessa forma se fosse produzido uma grande quantidade de um produto, sempre seria
consumido, mesmo a pre¢os mais baixos e que toda a renda seria gasta com a producdo. Mas
Keynes observa que, uma superproducdo de bens pode causar insuficiéncia de demanda,
reduzindo o lucro dos empregadores resultando em demissdes, gerando desemprego
involuntério, e assim, a demanda reduziria cada vez mais; além disto, uma parte da renda ndo
¢ gasta com consumo, mas € poupada.

A solucdo defendida era a intervencdo estatal na economia, sendo que 0 governo
deveria ter participacdo no mercado, ofertando bens e servigos que o setor privado ndo era
capaz de ofertar e, evitar altos niveis de desemprego, procurando sempre atingir o bem-estar

social e estar mais proximo possivel do pleno emprego (KEYNES, 1996).
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2.1 As funcdes do governo e suas formas de intervencao

Conforme Giambiagi e Além (2011), quando o governo adota uma politica fiscal, se
vale de trés funcbes baésicas. Trata-se da funcdo distributiva, relacionada a ajustes na
distribuicdo de renda, que permitam uma distribuicdo considerada justa pela sociedade. A
funcdo estabilizadora, relacionada ao uso da politica econdémica para garantir alto nivel de
emprego, estabilidade de precos e crescimento econdmico e a fungdo alocativa, relacionada a
correcédo das falhas de mercado.

A funcdo distributiva ocorre quando a distribuicdo de renda aos individuos pode nédo
ser a desejada pela sociedade, portanto, o governo realiza ajustes distributivos para promover
uma distribuicdo considerada mais justa pela sociedade.

Para realizar estes ajustes, 0 governo usa trés instrumentos: transferéncias, impostos e
subsidios. Com as transferéncias o governo promove uma redistribuicdo da renda, tributando
mais os individuos de renda alta e subsidiando e financiando programas para os individuos de
baixa renda. E por fim, o governo pode impor aliquotas de impostos mais altas para bens de
luxo ou supérfluos consumidos por individuos de renda mais alta e, com isso, cobrar aliquotas
de impostos mais baixas para itens da cesta basica e subsidiar a producdo dos bens de
primeira necessidade (RIANI,2013).

O mercado ndo é capaz por si s6 de manter altas taxas de emprego e a estabilidade de
precos, assim, a intervencdo do governo é importante para evitar flutuacbes bruscas no
sistema econdmico. Para isto, o governo utiliza duas politicas econdmicas: a politica
monetaria e a politica fiscal.

Com as politicas econémicas 0 governo atua sobre a demanda agregada a fim de
garantir altos niveis de emprego e crescimento econdmico e, baixa inflacdo. Pela politica
fiscal, o governo pode aumentar ou diminuir seus gastos, ou ainda elevar ou diminuir a
aliquota de impostos, para alterar a renda disponivel do setor privado e alterar a demanda
agregada. Com relacdo a politica monetaria, 0 governo pode elevar ou diminuir a taxa de
juros, dessa forma, alterando o nivel de investimentos do setor privado e consequentemente,
alterando a demanda agregada. Assim, para que seja feito o controle do sistema econémico, 0
governo combina politica fiscal e monetaria para se atingir as prioridades da politica
econémica (VICECONTI e NEVES, 2010).
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A funcéo alocativa tem por objetivo corrigir as falhas de mercado, que por sua vez
surgem quando o mercado agindo livremente (sem intervencdo) originam resultados
econdmicos indesejaveis do ponto de vista social. O Estado é necessario para guiar, corrigir e
complementar o sistema de mercado, que ndo € capaz de sozinho, desempenhar todas as
funcdes econdmicas (GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Giambiagi e Além (2011), discutem que ninguém pode realizar uma alocagdo de
recursos para melhorar sua situacdo sem que outro agente fique prejudicado, e a isso
denomina-se “Otimo de Pareto”. No entanto, este ponto ndo pode ser alcangado por conta da
existéncia de falhas de mercado que existem por haver existéncia de bens publicos, falhas de
competicdo que possibilitam formacdo de monopdlios, mercados incompletos, externalidades,
assimetria de informacGes, desemprego e inflacdo e, bens meritorios.

Os bens publicos sdo todos os bens e servigos ofertados pelo governo para suprir as
falhas de mercado, como por exemplo: iluminacdo publica, infraestruturas, defesa nacional,
empresas estatais, etc.

Segundo Giambiagi e Além (2011), todos na sociedade se beneficiam com o consumo
de bens publicos, embora, alguns se beneficiem mais que outros. Outra caracteristica é o
principio da ndo exclusdo no consumo desses bens, ou seja, ndo é possivel impedir que
qualquer individuo usufrua do consumo desses bens, ou seja, € o efeito ‘carona’.

Pode ocorrer em um setor retornos crescentes de escala no seu processo produtivo, ou
seja, as receitas aumentam e os custos diminuem, simultaneamente, com isso, dependendo do
mercado consumidor, pode ser mais vantajoso haver apenas uma empresa neste setor, pois se
varias empresas atuam neste setor, o retorno seria muito baixo e implicaria em custos muito
altos para ambas, resultando em um cendrio conhecido como monopolio natural
(GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

Segundo Riani (2013) a intervencdo do governo no monopélio natural se d& por meio
de regulagdes para evitar a cobranca de pregos abusivos por parte das empresas, devido ao seu
grande poder de mercado, ou ainda, 0 governo mesmo pode produzir estes bens.

As externalidades por sua vez sdo situagdes onde a agdo de um individuo afeta direta
ou indiretamente outros agentes do sistema econdmico. As externalidades podem ser
positivas, onde esta acdo gera beneficios a outros agentes econdmicos, ou podem ser

negativas, onde esta acdo do individuo pode prejudicar e gerar custos aos outros agentes.
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Assim o governo intervém concedendo subsidios, incentivos fiscais e outros visando
estimular externalidades positivas, e pode aumentar impostos e impor multas para
desestimular externalidades negativas (VICECONTI e NEVES, 2010).

Outra falha de mercado, s&o os mercados incompletos que ocorrem quando um bem ou
servico ndo é ofertado, embora seus custos estejam abaixo do preco que 0s consumidores
estariam dispostos a pagar, sendo que tal fato ocorre principalmente quando o setor privado
n&o se dispde a assumir riscos (RIANI, 2013).

Isso acontece principalmente em paises em desenvolvimento tendo como exemplo, um
sistema financeiro pouco desenvolvido que ndo fornece financiamentos a longo prazo
necessarios para o desenvolvimento econdmico, sendo necessaria a intervencdo estatal
visando a concessdo de tais financiamentos, principalmente de longo prazo. (GIAMBIAGI e
ALEM, 2011).

Também existem as falhas de informacdo ou assimetrias de informacdo, pois, nem
sempre todas as informacdes sdo fornecidas pelo mercado para que 0s consumidores tomem
suas decisOes racionalmente. Assim a intervencdo do governo ocorre por meio da introducao
de legislagcbes que exijam maior transparéncia no mercado e, esta agdo ndo deve apenas
proteger os consumidores, mas abranger todos os agentes econémicos (VICECONTI e
NEVES, 2010).

Podem ocorrer casos de desemprego e inflagdo em niveis elevados, sendo que neste
caso, 0 governo intervém implementando politicas que visem o funcionamento da economia
mais proximo possivel do pleno emprego e da estabilidade de precos, pois o livre
funcionamento do mercado nédo resolve problemas de altos niveis de desemprego e inflacéo.
(GIAMBIAGI e ALEM, 2011).

E, por fim, os bens meritérios, nos quais se enquadram a educacdo e a satde. Sdo bens
que podem ser explorados economicamente pelo setor privado em busca de lucro, porém,
podem ou devem ser produzidos pelo governo para evitar a exclusdo do seu consumo por
parte da populacdo de baixa renda, dada sua incapacidade de pagamento. Assim como os bens
publicos, 0s recursos necessarios para a manutencdo de tais bens sdo obtidos através da
tributacdo (VICECONTI e NEVES, 2010).

3. BREVE PANORAMA DO SETOR DE SAUDE NO ESTADO DO PARANA
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De acordo com Segre e Ferraz (1997) a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define
0 conceito de salde como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
somente auséncia de afeccdes e enfermidades.

A saude tem papel primordial em um processo de desenvolvimento econémico, pois,
juntamente com a educacdo complementa as oportunidades individuais de participacdo
econdmica e politica que possibilitam ao individuo uma melhor qualidade de vida e bem-estar
social (SEN, 2000).

Segundo Del Nero (1995) a relacdo entre saude e desenvolvimento econémico ja foi
tema de diversos trabalhos. Na década de 1960 alguns trabalhos apontaram a salde como um
pré-requisito para o desenvolvimento, no entanto, atualmente a salde é considerada como
parte do processo de desenvolvimento econémico.

No Brasil e em outros paises em desenvolvimento os servi¢os de salde disponiveis
para a populacdo apresentam um grande numero de distor¢bes, pois, 0S servicos nao
correspondem as necessidades da populacdo, a distribuicdo geogréfica dos recursos néo
ocorre de forma homogénea, € comum 0 uso excessivo e venda sem controle de
medicamentos, internacdes desnecessarias e pela distribuicdo de recursos da seguridade social
sem mecanismos apropriados de controle (DEL NERO, 1995).

De acordo com a OMS (2014), o Brasil apresentou no ano de 2012 um gasto publico
com saude igual a 4% do seu Produto Interno Bruto, com uma média de 1,95 médico para
cada mil habitantes e uma expectativa de vida ao nascer de 70,6 anos para homens e 77,8 anos
para mulheres.

Inserido neste cenario, o Estado do Parana por sua vez, apresentou uma evolugdo no
namero de estabelecimentos de salde passando de 17.660 em 2009 para 20.831 em 2013
(aumento de aproximadamente 18% no periodo). Desse total em média para os anos 58% dos
estabelecimentos sdo consultorios médicos, sendo que no periodo verificou-se uma reducao
no nimero de hospitais gerais (455 para 418) e um aumento consideravel de policlinicas (439
para 755). Por outro lado, as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) que eram iguais a zero
até o ano de 20009, totalizaram em 2013 um total de 65 estabelecimentos (IPARDES, 2015).

Com relagdo ao nimero de leitos hospitalares total existentes houve uma reducéo no
periodo entre 2009 e 2013, passando de 29.013 para 27.957 (reducdo de 3,64%), com
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destaque para a reducdo de 4,92% no numero de leitos hospitalares totais existente vinculados
ao Sistema Unico de Satde (SUS) passando de 20.979 em 2009 para 19.947 leitos em 2013
(IPARDES, 2015).

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como método este trabalho utiliza a metodologia estatistica que segundo Marconi e
Lakatos (2006, p. 108) “reduz fendmenos socioldgicos, politicos, econdomicos, etc. a termos
guantitativos e a manipulacdo estatistica, que permite comprovar as relacbes dos fendmenos
entre si, € obter generalizacdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado. ”

Os dados foram obtidos a partir de bases de dados oficiais, sendo elas: Financas do
Brasil (FINBRA) vinculado ao Tesouro Nacional e do Instituo Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Todos os valores monetarios obtidos
foram corrigidos parar o ano de 2013 através do indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI) elaborado pela Fundacgdo Getulio Vargas.

Ap0s a obtencdo dos dados os mesmos foram agrupados em uma planilha e agregados
a um shape para tornar viavel a aplicacdo da metodologia utilizando a analise espacial. Esta
analise visando avaliar o gasto publico em salde nos municipios paranaenses entre 0s anos de
2009 e 2013 utiliza como metodologia a Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE).

Esta metodologia compreende um conjunto de técnicas usado na Econometria Espacial
que leva em consideracdo os efeitos espaciais na especificacdo, na estimacdo, no teste de
hipotese, bem como na previsdo de modelos. A AEDE busca descrever distribuicdes
espaciais, identificar observacdes discrepantes, prover dicas e indicacdes sobre a existéncia de
padrdes de associacdo espacial (globais ou locais) e também, a presenca de clusters espaciais
nos dados obtidos. Entende-se como clusters o efeito de agrupamento que determinada
variavel pode assumir (ALMEIDA, 2004).

De acordo com Almeida (2004) cabe ainda destacar que a AEDE é mais apropriada
para a analise de variaveis espacialmente densas ou intensivas, ou seja, variaveis que Sao
divididas por algum indicador de intensidade, podendo ser varidveis per capita, por area,
divididas pela quantidade de trabalho ou de capital. O uso de variaveis extensivas pode levar a

resultados que ndo condizem com a realidade.
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Considerando o exposto acima, o valor do gasto publico em saude de cada municipio
sera dividido pelo nimero total de habitantes, desta forma teremos um valor per capita do

gasto publico.

4.1 Analise exploratoria de dados espaciais (AEDE)

4.1.1 Associacdo espacial global univariada

O primeiro passo consiste em testar se os dados apresentam uma distribuicio
aleatdria espacial, ou seja, se os valores de uma regido nao dependem das demais. Para tal,

utilizar-se-a o coeficiente de correlacéo espacial | de Moran, dado por:

=" XZZWU(}G—)—’)(%—)—’)
22wy i —9)?

1)

Em que: n € o nimero de unidades espaciais; yi € a variavel de interesse; wij € 0 peso
espacial para o par de unidades espaciais i; e j € a medida do grau de interacdo entre elas.

De acordo com Almeida (2004), uma indicacdo de autocorrelacdo espacial positiva
demonstra que existe semelhanca entre os valores dos municipios estudados. Por isso,
municipios com valores altos para esta variavel, sdo circundados por municipios com valores
altos; e municipios com valores baixos consequentemente sdo circundados por municipios que
apresentam valores baixos. Caso a autocorrelacdo espacial seja negativa, ndo existe
semelhanca entre os valores, ou seja, uma variavel com alto valor em um municipio é

circundada por municipios com a variavel de baixo valor.

4.1.2 Associacao espacial local univariada

A indicacdo de presenca de associacdo espacial global pode demonstrar
conformidade com padrdes locais, porém, isso ndo e absoluto. Alguns casos de auséncia de
associacdo espacial global encobrem padrfes locais de associagdo (Almeida, 2004). Para
superar tal empecilho e identificar a ocorréncia de autocorrelagdo local, Luc Anselin prop6s
em 1995, uma decomposicdo em categorias do indicador I de Moran, chamado Indicador
Local de Associacgdo Espacial (LISA — Local Indicator of Spatial Association) dado por:
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Onde: Z; e Z; sdo variaveis padronizadas. A somatoria sobre j é tal que somente os
valores dos vizinhos j€.J; sdo incluidos. O conjunto J; abrange os vizinhos da observacéo i.

Segundo Almeida (2004), esse indicador “prové uma indicacdo do grau de
agrupamento dos valores similares em torno de uma observacdo, identificando clusters
espaciais, estatisticamente significantes”. Tais clusters sdo divididos em quatro tipos de
associacdo espacial conforme segue.

O primeiro quadrante (localizado na parte superior direita) mostra 0s municipios que
apresentam altos valores para a varidvel em andlise cercada por os municipios que também
apresentam valores acima da média para a varidvel em andlise. Este quadrante é classificado
como Alto-Alto (AA). O segundo quadrante (localizado na parte superior esquerda) mostra 0s
municipios com valores altos cercados por vizinhos que apresentam valores baixos. Este
quadrante é classificado como Alto-Baixo (AB).

O terceiro quadrante (localizado no canto inferior esquerdo) é constituido pelos
municipios com valores baixos para as variaveis em analise cercados por municipios com
baixos valores, sendo classificado como Baixo-Baixo (BB). O quarto quadrante (localizado no
canto inferior direito) é formado pelos municipios com baixos valores para as variaveis em
analise cercados por municipios de altos valores e é classificado como Baixo-Alto (BA).

Para a realizacdo do procedimento metodoldgico proposto serdo utilizados dois
Sistemas de Informacédo Georreferenciada (SIG), o Geoda e o TerraView, 0s quais permitem a
estocagem, organizacgdo, descricdo e analise de dados espaciais. O Geoda combina mapas com
graficos estatisticos, utilizando a tecnologia de janelas dindmicas ligadas para analise espacial.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
Considerando a evolucdo do gasto publico na area de saude dos municipios

paranaenses é possivel constatar que com exce¢do do ano de 2010, para os demais anos em

analise houve aumento real do gasto conforme pode ser observado na Figura 1.

ISSN 2447-6285



| I SEc ISA ——
L1 B 4 A 4 b <R CIENCIAS CONTABEIS
25a 6

27 de Outubro de 201
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

ENG. PROD. AGRONDUSTRIAL

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parand,Campo Mourdo - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

5.000.000.000,00

5.000.000.000,00
4.000000.000,00
3.000.000.000,00
2.000:000.000,00
1.000.000.000,00
i nm 210 o1 12 2013

Figura 1. Evolucéo do gasto publico total na area de salide no estado entre 2009 e 2013. Fonte: FINBRA (2015).

Entre 2009 e 2010 é possivel perceber que houve uma pequena reducéo real (1,43%)
do gasto publico na &rea de salde no Estado do Parand. Na sequéncia ocorreram aumentos
reais do gasto de respectivamente 9,08%, 9,46% e 8,14%, sendo que no ano de 2013 o valor
total foi igual a R$ 5.959.187.673,93. Se considerados o ano inicial e final da série de dados,
2009 e 2013 houve um aumento real de 27,28% do gasto publico.

Com relacdo aos municipios paranaenses que apresentaram maiores gastos absolutos
durante o periodo de analise é possivel constatar que as oito primeiras posi¢cdes ndo sofrem
alteracdo, sendo a seguinte: Curitiba, Londrina, Maringa, S8 José dos Pinhais, Foz do
Iguacu, Araucaria, Ponta Grossa e Cascavel.

A Figura 2 por sua vez, demonstra a evolugdo do gasto publico médio per capita na
area de salde dos municipios paranaenses entre 0s anos de 2009 e 2013.

| Abaixo de R$ 250,00

|Entre RS 250,00 @ R$ 500,00
L |Entre Rs 500,00 ¢ R$ 750,00
. B entre RS 750,00 e R$ 1.000,00

. EAcims de R$ 1.000,00
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Figura 2. Gasto publico médio per capita na area de sadde dos municipios paraﬁaenses entre os anos de 2009 e
2013 (em R$). Fonte: Resultados da Pesquisa, 2016.

No ano de 2009, dos 399 municipios do 18 deles (4,51%) apresentavam um gasto per
capita na area de saude inferior a R$ 250,00. Apenas 3 apresentaram gasto superior a R$
1.000,00 sendo eles: Nova Alianga do Ivai (R$ 1.110,85), Itaipulandia (R$ 1.052,93) e Jardim
Olinda (R$ 1.049,22). A maioria dos municipios (259) que corresponde a 64,91% do total
teve seu gasto per capita situado na segunda faixa entre R$ 250,00 e R$ 500,00.

Para 0 2010 a situacdo referente ao gasto per capita dos municipios paranaenses na
area de salde demonstrou-se muito semelhante ao ano de 2009, com 19 municipios com gasto
per capita inferior a R$ 250,00 e, com apenas 3 municipios com gasto per capita acima de R$
1.000,00 (Nova Alianga do Ivai, Sdo Manoel do Parand e Jardim Olinda). A faixa de gasto
entre R$ 250,00 e R$ 500,00 novamente foi a que agrupou o maior nimero de municipios,
sendo um total de 246.

Em 2011, novamente a maioria dos municipios (215) situou-se na faixa de gasto per
capita de R$ 250,00 e R$ 500,00, no entanto ocorreram alteracdes significativas no nimero de
municipios com menor e maior gasto. Com relacdo aos municipios com menor gasto per
capita apenas 10 ficaram na faixa inferior e na faixa de gasto superior a R$ 1.000,00 estavam
agora enquadrados 9 municipios: Jardim Olinda, Nova Alianga do lvai, S&o Pedro do Parana,

Miraselva, Santo Antbnio do Caiua, Araucaria, Esperanca Nova, Santa Inés e Alto Paraiso.
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Ja em 2012, houve novamente uma reducdo no nimero de municipios com gasto
inferior a R$ 250,00 sendo agora apenas 8, ao passo que o numero de municipios com gasto
superior a R$ 1.000,00 era igual a 12. Outra alteracdo significativa é de que a maioria dos
municipios (179) passou para a terceira faixa de gasto per capita, entre R$ 500,00 e R$
750,00.

Por fim, em 2013, as tendéncias do ano anterior foram mantidas. Primeiramente uma
reducdo do nimero de municipios com gasto inferior a R$ 250,00, totalizando 6 municipios
(Ibaiti, Almirante Tamandaré, Congonhinhas, Piraquara, Sarandi e Colombo). A maioria dos
municipios, em um total de 164 (41,10% do total do Estado) ficou com seu gasto situado entre
R$ 500,00 e R$ 750,00. Na faixa superior de gasto per capita (acima de R$ 1.000,00) também
ocorreu um aumento do ndmero de municipios, sendo igual a 16 (4,0%), sendo eles: Jardim
Olinda (R$ 1.723,00), Lidiandpolis (R$ 1.373,53), Séo Pedro do Parana (R$ 1.299,13), Santa
Inés (R$ 1.281,41), Itaipulandia (R$ 1.271,46), Miraselva (R$ 1.244,82), Xambré (R$
1.202,03), Sdo Manoel do Parana (R$ 1.198,92), Nova Alianca do Ivai (R$ 1.137,91),
Araucéria (R$ 1.127,68), Alto Paraiso (R$ 1.070,69), Porto Rico (R$ 1.048,04), Mirador (R$
1.020,37), Pato Branco (R$ 1.009,37), Brasilandia do Sul (R$ 1.002,53) e Iguaracu (R$
1.002,31).

O valor da estatistica | de Moran conforme demonstrado na Tabela 1 é inferior a 0,20
em todo o periodo, indicando um fraco padrdo de dependéncia espacial, porém apresenta
tendéncia de alta no periodo, ou seja, municipios com maior gasto publico na area de salde se
tornaram mais proximos de outros municipios com maior gasto e municipios de menor gasto

também se aproximaram de municipios de menor gasto.

Tabela 1 — Valor da estatistica | de Moran para o gasto publico per capita na area de salde dos municipios
paranaenses entre os anos de 2009 e 2013.
Ano 2009 2010 2011 2012 2013
| de Moran 0,126341 0,133015 0,123956 0,137297 0,176303
Fonte: Resultados da Pesquisa, 2016.

De acordo com Porsse (2008, p. 7) o co-movimento entre a dispersdo e a
dependéncia espacial “pode demonstrar diferentes caracteristicas na dinamica do processo de
aglomeragao espacial”. Um aumento da correlacdo espacial pode ocorrer dado um aumento na

similaridade de modo a reforgar o padrdo inicial da aglomeragdo (regime estacionario), ou
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entdo, pode ocorrer o surgimento ou desaparecimento de novos clusters levando a um padrédo
de aglomeracéo espacial diferente da situacdo inicial (regime nédo estacionario).

Os resultados da estatistica LISA demonstram uma dindmica ndo estaciondria para o
gasto publico per capita na &rea de salde para 0s municipios paranaenses no periodo como

pode ser observado pela Figura 3.
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Figura 3. Mapa de clusters espaciais para 0 gasto per capita na area de sal]de’ dos municipios do Estado do
Parand entre 2009 e 2013. Fonte: Resultados da Pesquisa (2016).

O primeiro cluster a ser analisado estd situado no extremo noroeste do estado,
apresentou pequenas variagdes ao longo do periodo e no ano de 2013 apresentou-se como
sendo do tipo Baixo-Alto, ou seja, dois municipios apresentam baixos valores (Loanda e
Marilena) e s&o circundados por municipios que apresentam altos valores para o gasto publico
per capita na area de saude, sendo eles: Amapord, Mirador, Nova Alianca do Ivai, Planaltina

do Parana e Porto Rico.
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O segundo cluster situado no extremo norte do estado, era do tipo Alto-Alto em 2009
e ao final do periodo de andlise era do tipo Baixo-Alto. O municipio de Colorado apresenta
baixo valor e esta proximo a quatro municipios (ltaguajé, Jardim Olinda, Paranapoema e
Santo Inacio) de alto valor de gasto publico per capita na &rea de salde.

O terceiro cluster esta mais ao centro do estado com direcdo ao sudeste sendo do tipo
Alto-Baixo. Os dois municipios com alto valor de gasto per capita na area de salde sdo
Fernandes Pinheiro e Guamiranga sendo circundados por municipios de baixo valor (Imbad,
Indcio Martins, Ipiranga, Prudentopolis, Reserva e Rio Azul).

O quarto cluster esta situado ao leste do estado e é do tipo Alto-Baixo, tendo como
base Curitiba e Sdo José dos Pinhais (municipios com alto gasto) sendo vizinhos de
municipios com baixo gasto (Campo Largo, Campo Magro, Castro, Itaperucu, Pinhais, Quatro
Barras, Rio Branco do Sul).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo demonstrar a dindmica espacial do gasto publico
realizado na area de salde dos municipios do estado do Parana entre os anos de 2009 e 2013,
tendo como hipotese que ocorrem diferentes niveis de gasto na area de saude, bem como sua
distribuicdo espacial desigual entre os municipios.

Como metodologia foi utilizada a Anélise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE)
gue compreende um conjunto de técnicas usadas na Econometria Espacial que leva em
consideracdo os efeitos espaciais na especificacdo, na estimacdo, no teste de hipétese, bem
como na previsdo de modelos, buscando descrever distribuicdes espaciais, identificar
observagdes discrepantes, prover dicas e indicacbes sobre a existéncia de padrdes de
associacao espacial (globais ou locais) e também, a presenca de clusters espaciais nos dados
obtidos.

Com relagdo aos resultados obtidos pode-se observar que a maioria dos municipios
(aproximadamente 60% do total) nos anos de 2009, 2010 e 2011 apresentaram um gasto per
capita anual em saude entre R$ 250,00 e R$ 500,00. Para os anos de 2012 e 2013 a maioria
dos municipios passou a apresentar um gasto per capita anual em saide entre R$ 500,00 e R$
750,00.
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Os trés municipios paranaenses com maior gasto (acima de R$ 1.000,00) em saude
per capita anual nos anos de analise foram Jardim Olinda, Nova Alianca do Ivai e Sdo Pedro
do Parana.

Com relacdo a formagdo de clusters nos anos de analise houve a formacéao de dois do
tipo Baixo-Alto, um na regido do extremo noroeste do estado e outro na regido do extremo
norte e, dois do tipo Alto-Baixo, um deles mais ao centro do estado com direcdo ao sudeste e
0 outro ao leste do estado.

Através dos resultados a hipdtese de que os gastos na area de salde no estado do Parana
apresentam diferentes niveis e que ocorre uma distribuicdo espacial desigual entre os

municipios foi aceita.
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EDUCACAO FINANCEIRA COMO FERRAMENTA PARA O EQUILIBRIO
NA GESTAO DAS FINANCAS PESSOAIS

PAULO ROBERTO SANTANA BORGES
Economista, Doutor em Geografia
Universidade Estadual de Maringd — UEM
pauloborges4@gmail.com

RESUMO - O tema educacao financeira aborda a relagdo das pessoas com o consumo, planejamento, dividas e
poupanca. Esse trabalho teve por objetivo identificar os motivos que levam as pessoas as dificuldades
financeiras, face ao consumo desenfreado, analisando as incitagdes que movem o comportamento das pessoas.
Metodologicamente aderimos ao tipo de pesquisa qualitativa e quantitativa e descritiva, tém como propdsito
contribuir para o estudo da educacéo financeira dos individuos e o reflexo nas finangas pessoais. Para ajudar nos
resultados contamos com a contribuigdo do curso de Gestéo Financeira da Faculdade de Tecnologia de Braganca
Paulista. A busca por pontos comuns entre teoria e 0s dados resultantes dos fatores econdémicos e sociais que
influenciam nos hébitos de consumo das pessoas foram necessarios para alcangar os objetivos propostos. Assim,
0s resultados demonstraram que existe uma estreita relacdo entre as variaveis do significado do dinheiro, e as

variaveis de orientacdo de consumo.

Palavras-chave: Educacéo Financeira, Crédito, Divida.

ABSTRACT - The financial education theme addresses the relationship of people with consumption, planning,
debt and savings. This study aimed to identify the reasons that lead people financial difficulties, due to unbridled
consumption, analyzing the incentives that drive people's behavior. Methodologically adhere to the type of
qualitative and quantitative and descriptive research, are intended to contribute to the study of financial
education of individuals and a reflection on personal finances. To help in the results we have the Financial
Management Course contribution of Braganca Paulista Technology School. The search for common ground
between theory and data resulting from economic and social factors that influence consumption habits of people
were needed to achieve the proposed goals. Thus, the results showed that there is a close relationship between

the variables of the meaning of money, and consumer orientation variables.

Keywords: Financial Education, Credit, Debt.
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1. INTRODUCAO

A abordagem dos assuntos sobre os estudos da “educacdo financeira” pode capacitar
as pessoas e as familias a entenderem melhor o mundo em que vive, torné-los cidadaos
criticos que conseguem entender as noticias veiculadas atraves dos meios de comunicacéo,
prepara-los para ingressar no mundo do trabalho, consumir, questionar, indagar sobre seus
direitos e analisar quais os seus deveres. O estudo ligado a educacdo financeira tem uma
dimensdo sdcio-politico-pedagdgico, visa a contribuir para a formacédo do cidadao atuante.

Diariamente, milhares de consumidores sdo seduzidos por anuncios publicitarios
tentadores, que oferecem os mais diversos produtos disponiveis no mercado, sempre com a
comodidade de se parcelar as compras a perder de vista. E assim os consumidores v&o
adquirindo cada vez mais produtos como smartphones, tabletes, televisores gigantescos e
outros bens tecnoldgicos, em condi¢Ges que ndo conseguem pagar e com financiamentos
comprometedores ao orcamento individual. Essas estratégias, cada vez mais agressivas
remetem as pessoas ¢ as familias para a qualificacdo na tematica “educagdo financeira” que
ndo é parte do contexto educacional formal nas escolas brasileiras.

Contudo, acreditamos que a educacdo financeira ndo deve ser confundida com o
ensino de técnicas e macetes de bem administrar o dinheiro, nem tampouco ser confundida
como um manual de regras moralistas. O objetivo real da educacédo financeira esta no sentido
criar uma mentalidade adequada e saudavel em relacdo ao bom uso do dinheiro na aquisicao
de bens e servicos pelos consumidores, além das decisdes nas aplicacBes financeiras.

Numa economia cada vez mais capitalista e globalizada, a seducdo através da midia, a
arte do designer e as estratégias de marketing devem ser cuidadosamente administradas e
combatidas pelos consumidores e assim se constituindo como uma forma inteligente de
manter um orgamento equilibrado.

Esse trabalho teve por objetivo identificar os motivos que levam as pessoas as
dificuldades financeiras, face ao consumo desenfreado, analisando as incitagdes que movem o
comportamento das pessoas, com o tema “educagdo financeira como ferramenta para o
equilibrio na gestao das finangas pessoais”.

A metodologia empregada neste trabalho foi qualitativa, quantitativa e descritiva, foi

utilizado um método de pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos, sitios eletrénicos
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para revisdo de literatura sobre educacao financeira, além de dados estatisticos na forma de
gréficos para auxiliar nas analises necessarias.

Além da introducdo, esse trabalho est4 organizado em trés partes. Na segunda secéo
tratamos da fundamentacdo tedrica abrindo para os assuntos relacionados ao endividamento e
planejamento financeiro. Na terceira a abordagem se deveu a analise de resultados de algumas

variaveis inerentes ao trabalho desenvolvido.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Dentro do processo de desenvolvimento das economias, a educacgdo financeira é uma
das mais relevantes ferramentas econdmica, conforme o Corecon-PB (2011, p. 1) “[...] um
assunto essencial para o exercicio da cidadania, pois a falta de alfabetizacdo financeira pode
deteriorar ou deixar de melhorar a qualidade de vida das pessoas no futuro”. Assim, a
educacdo financeira provoca a reflexdo sobre os niveis de consumo que é um fator impactante
na salde financeira das familias.

O termo “financeira”, segundo Jacob et al (2000, p.8), “aplica-Se a uma vasta escala
de atividades relacionadas ao dinheiro nas nossas vidas diarias, desde o controle do cheque até
0 gerenciamento de um cartdo de crédito, desde a preparacdo de um orcamento mensal até a
tomada de um empréstimo, compra de um seguro, ou um investimento.” Enquanto que,
educacdo “implica o conhecimento de termos, praticas, direitos, normas sociais, e atitudes
necessarias ao entendimento e funcionamento destas tarefas financeiras vitais. Isto também
inclui o fato de ser capaz de ler e aplicar habilidades matematicas basicas para fazer escolhas
financeiras sabias.”

O planejamento das compras e a criacdo de habitos de poupar representam dois
grandes desafios na gestdo das financgas pessoais dos individuos. Perktold (2008) afirmava que
uma das méximas das sociedades é a de que nada, realmente nada é de graca. Nesse sentido,
até para o ato de poupar existe um preco, pois, conforme Bruni (2005) poupar, significa uma
atitude de sacrificios de consumo, ou seja, quando se poupa, o0 individuo se privar do consumo
presente pensando em uma melhoria na sua condicdo de vida no futuro. Apesar de que na

pratica a definicdo de escolha entre consumir ou poupar ndo é uma das tarefas das mais faceis.
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Um dos conceitos basicos para a abordagem deste trabalho gira em torno da teoria do
consumidor. Jeunon (2004) e Boa Nova (2007) mostram a importancia da escolha de
necessidades a serem satisfeitas, onde retratam sobre a escassez dos recursos que traz a
reflexdo sobre o consumo, sobretudo sobre os critérios das escolhas para atender as
necessidades e racionalizacdo dos custos. Isso é valido porque a teoria econémica é clara e
defende que as necessidades sao ilimitadas e os recursos limitados.

Vieira (2004) relatando sobre a teoria do consumidor, afirma que em um livre mercado
consumidor, os produtos e servi¢os sao negociados livremente, na base de troca, definindo
curvas de oferta e procura para uma variada escolha dos consumidores no processo de compra
e venda de bens e servicos, e suas devidas regras. Esse processo, que envolve a oferta e a
procura por produtos e servicos movimenta o mercado financeiro.

A educacéo financeira, a partir dos anos 2000 tem se revelada de extrema importancia,
porque os individuos, sobretudo, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tém se
tornados consumistas contumazes comprando cada vez mais, em busca de realizacdo e
felicidade. O endividamento é decorrente dos habitos da sociedade de consumo influenciados,
principalmente, pela midia, que podem levar os consumidores a associarem consumo com
bem-estar, assim se refere sobre o poder persuasivo da publicidade sobre o consumo, que ird
demonstrara a relevancia da educacdo financeira na gestdo das financas pessoais (SLOMP,
2009).

Segundo Braunstein e Welch (2002), a administracéo ineficiente do dinheiro deixa 0s
consumidores vulneraveis a crises financeiras mais graves e colocam que as operacdes de
mercado e as forcas competitivas ficam comprometidas quando consumidores nao tém
habilidade para administrar efetivamente suas financas. Quando os agentes sdo bem
informados, o mercado se torna mais competitivo e mais eficiente.

A publicidade, sem fronteiras, utiliza todos 0s meios para convencer os consumidores a
adquirirem determinado produto, trabalhando de forma exaustiva as ofertas, sempre vendendo
mais que um produto, mas subliminarmente, uma ideia, uma filosofia, um ideal ou um status
(WISNIEWSKI, 2011).

De acordo com Gliglio (2002), o consumidor é influenciado por familia, crencas,
costumes, valores, idade, sexo, raca, enfim, tudo aquilo que impacta na formagdo de sua

personalidade e assim segundo Borges:
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A necessidade de se proteger financeiramente é uma alternativa que faz com
gue o consumidor sofra menos com os previstos e imprevistos fenémenos da
economia, haja vista que cada vez mais, o consumidor vem sofrendo assédio
do mercado de bens e servicos através das ferramentas de administracao,
notadamente, do marketing e da propaganda que o faz consumir quase que
habitualmente mais produtos e servicos disponiveis no mercado (BORGES,
2010, p. 3).

Savoia, Saito e Santana (2007, p. 1125) afirmam que “[...] ndo ha como negar que a
educacdo financeira € fundamental na sociedade brasileira contemporénea, visto que
influencia diretamente as decisdes econdmicas dos individuos e das familias”. Nesse sentido,
Bayer et. al. asseguram, por exemplo, que além de habilidades no mercado de trabalho a
educacdo financeira também pode conferir habilidades de tomada de decisdao. Como efeitos da
educacdo financeira essas decisdes e habilidades podem melhorar o desempenho de um
individuo propiciando oportunidades para alcancar os objetivos pessoais.

Para Jacob (2000, p.8), a palavra financeira “aplica-se a uma vasta escala de
atividades relacionadas ao dinheiro nas nossas vidas diarias, desde o controle do cheque até o
gerenciamento de um cartdo de crédito, desde a preparacdo de um orcamento mensal até a
tomada de um empréstimo, compra de um seguro, ou um investimento”. Enquanto que,
educacdo “implica o conhecimento de termos, praticas, direitos, normas sociais, ¢ atitudes
necessarias ao entendimento e funcionamento destas tarefas financeiras vitais. Isto também
inclui o fato de ser capaz de ler e aplicar habilidades matematicas basicas para fazer escolhas
financeiras sabias”.

Segundo Braunstein e Welch (2002), a administracéo ineficiente do dinheiro deixa 0s
consumidores vulneraveis a crises financeiras mais graves e colocam que as operacdes de
mercado e as forcas competitivas ficam comprometidas quando consumidores nao tém
habilidade para administrar efetivamente suas financas. Quando os agentes sdo bem
informados, 0 mercado se torna mais competitivo e mais eficiente.

Em trabalho anterior, Borges (2010) aponta que o mercado financeiro disponibiliza
uma grande e variada oferta de produtos financeiros para o publico combinando com o avancgo
da tecnologia, e nesse campo a Internet tem boa parcela de responsabilidade pela ampliacéo e
sofisticacdo dessa oferta de produtos e servicos financeiros. Contudo, de acordo com
Braunstein e Welch (ibid), para se beneficiar dessas inovag0es 0s consumidores precisam de

um nivel basico de conhecimento sobre financas ndo somente para identificar e acessar as
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informacdes que lhe sdo pertinentes, como tambem para saber avaliar a fonte dessas
informacdes.

Ao mesmo tempo em que a tecnologia propicia meios capazes de informar o pablico
sobre os produtos financeiros o consumidor vem consolidando os habitos e estimulos de
consumo que, muitas vezes, como referencia Slomp (2008), sdo origem das facilidades na
obtencdo de crédito e incentivo ao consumo que podem ser a razdo de elevados niveis de
endividamentos! se caracterizando como um problema social de relevante consideracao.

A existéncia de pessoas como verdadeiros consumidores compulsivos? que compram
produtos de marcas com o objetivo de diminuir a angustia e o desprestigio social que sentem.
Nesse sentido, Tolotti (2005, p. 51) relata que "o preco para manter um status elevado é
escravizante para a maioria das pessoas."

Vila Nova (2000) argumenta que, além do processo intelectual, o papel das emogdes,
as caracteristicas psicologicas (influenciadores internos) e os fatores do ambiente
(influenciadores externos) sdo fundamentais para a compreensdo do comportamento do
consumidor. O comportamento de consumo € precedido de uma sequéncia de processamentos
de informagdo. O processo de decisdo inclui: reconhecimento do problema, busca de

informacdes, avaliacdo de alternativas e decisdao de compra.

2.1 Principais fatores de endividamento

As pessoas excedem nos seus gastos por falta de planejamento e com isso ultrapassam
a renda disponivel, ou seja, parcela significativa dos individuos contraem dividas e
comprometem suas rendas e acabam se tornando inadimplentes por ndo conseguirem pagar
suas contas (DOUAT, 1994). Nesta visdo, endividados ao invés de praticar investimentos
trabalham para quitar suas dividas pela falta de habilidade na lida com o dinheiro e por ndo se
preocuparem em estabelecer um projeto financeiro para suas atividades pessoais. Muitos
desses individuos conseguem o reequilibrio, enquanto outros necessitam de ajuda e muitos

terdo que carregar a marca de permanentes endividados (FERREIRA, 2006).

1 Marques e Frade (2003) definem o endividamento como o salto devedor de um agregado, o que significa dizer
gue endividamento € a utilizacdo de recursos de terceiros para fins de consumo, ao se apossar desse recurso se
estabelega um compromisso em devolver, com a data estabelecida, tal montante, normalmente acrescido de juros
e correcdo monetaria.

2 A compulséo é uma doencga, na qual tentamos suprir satisfagcfes para nos sentirmos melhor, desde o estado
psicolégico até o status perante a sociedade.
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Segundo Faria (2006) o endividamento é classificado em dois tipos, sendo a) o
endividamento passivo e b) o endividamento ativo. Em que o primeiro acontece quando ha
um aumento de dividas por consequéncia de alguma situacdo inesperada, ou seja, uma
circunstancia imprevista, podendo ser doenca, morte, acidente, desemprego ou separacdo. J& o
endividamento ativo se caracteriza por montantes de dividas, sendo a maioria equivocada, de
uma ma gestdo financeira e, normalmente, € composto por individuos que se encontram
constantemente com problemas financeiros, independente de sua renda financeira ou familiar.

Pesquisadores da tematica educacéo financeira, como: Cerbasi (2004), Davies e Lea
(1995) e Katona (1975) entendem que pessoas endividadas por ultrapassarem suas
capacidades de pagamento estdo propensas a apresentarem dificuldades em seus
relacionamentos pessoais, familiares e profissionais. As investigacfes propostas por esses
autores apontam as razdes que uma ndo consiga equilibrar o orcamentério: (i) desobediéncia
aos limites da renda disponivel e a busca pelo status e pela satisfacdo pessoal; (ii) desejo
supera as necessidades no momento das compras, e (iii) falta de planejamento financeiro. A
importancia dessas investigacdes estd em discutir a origem dos problemas das dividas,
avaliando ndo somente os fatores econdmicos, mas também os fatores psicolégicos e
comportamentais, mas, sobretudo, a ma administracao das contas e a compulsdo por compras
sédo fortes aliadas ao endividamento.

Credito® facil representado por crediario, financiamento, empréstimo, cheque especial
e cartdo de crédito é motivo que levam os individuos a se endividarem, nesse sentido Horta e
Carvalho (2002) destaca que devido a falta de dinheiro no ato da compra as pessoas recorrem
a essas facilidades de crédito que por ndo terem o desembolso imediato acabam se iludindo e
compram sem nenhum tipo de planejamento.

O cartdo de crédito é visto como um vildo para o endividamento das pessoas,
notadamente por falta de orientacdo e educagdo financeira, mas, é sem divida um meio
pratico e seguro de realizar as compras, dependendo apenas da maneira de como utiliza-lo.

De acordo com Domingos (2011), varias sdo as formas de evitar o uso inadequado do
cartdo de credito: pagar parcela minima deve ser proibido e se preciso buscar outra linha de

crédito com juros menores para pagamento integral; consciéncia na hora de consumir e se tem

3 E atransagdo comercial em que o comprador recebe imediatamente um bem ou servico adquirido, mas so6 fara
0 pagamento depois de algum tempo terminado (SANDRONI, 1999, p. 140).
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como pagar a fatura total do cartdo no seu vencimento; controlar o parcelamento feito no
cartdo; negociar a taxa de anuidade do cartdo de crédito; e possuir apenas um cartdo para
assalariados e no maximo trés para autbnomos de acordo com o historico de recebimentos.

Conforme Bitencourt (2004) significativa parcela dos brasileiros realiza
movimentacGes financeiras como conta corrente bancéria (crédito de salarios, débitos em
conta), cartbes de debito e crédito, empréstimos, aplicacfes financeiras e compras de acdes,
porém. Para fortalecer o entendimento sobre as atividades de controle financeiro € necessario
entender que:

Os conhecimentos bésicos de finangas pessoais ndo devem ficar restritos aos
especialistas da area financeira. Qualquer pessoa, independentemente de sua
atividade profissional, deve conhecer os principios basicos necessarios a
administracdo de sua vida financeira. E extremamente importante que se
saiba como poupar, escolher os investimentos que geram a melhor
rentabilidade, administrar os riscos envolvidos nessas operacdes, além de se
enquadrar no perfil de investidor que melhor se adapte aos seus objetivos de
curto e longo prazo. (SEGUNDO FILHO, 2003, p. 01).

No entendimento de Grussner (2007) os altos indices de inadimpléncia e
endividamento, bem como 0 consumismo excessivo e, como consequéncia, a baixa de
poupanca do pais, podem ser indicativos de caréncia de educacdo financeira dos brasileiros,
tratando assim de indicadores relevantes para retratar os problemas de caixa dos
consumidores.

Em discussdo anterior ficou evidente que um dos fatores que podem influenciar o
individuo a entrar em processo de endividamento é a aceitacdo social, cuja valorizacdo
pessoal é percebida de acordo com a credibilidade que o consumidor possui ante ao mercado e
que poderia diferenciar dos demais conforme afirma Ferreira (2008 apud EIFERT, 2003, p.
24).

O consumismo desenfreado das pessoas que fazem parte de uma sociedade capitalista
permite que estas tenham uma sensacdo de liberdade econdmica, autoconfianga,
responsabilidade e controle sobre suas proprias vidas (RIOS; SOUZA, 2010). Mas esta € uma
sensacdo falsa, j& que esta pretensa liberdade leva na verdade a escraviddo das infindaveis
dividas e dependéncia econémica de empresas de concessdo de crédito.

Um modo de evitar o endividamento é o planejamento financeiro. De acordo com Hoyji
(2004, p. 385) "o planejamento consiste em estabelecer com antecedéncia as agdes a serem

executadas dentro de cenéarios e condigdes preestabelecidas, estimando os recursos utilizados
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e atribuindo as responsabilidades, para atingir os objetivos fixados." Para Mayo (2009, p. 366)
"planejamento € o processo de estabelecer objetivo e identificar cursos de acdo (estratégias)
para cumprir esse objetivo"”. Planejamento financeiro é o processo de prever necessidades
futuras e estabelecer cursos de a¢do hoje para cumprir objetivos financeiros no futuro, assunto

que trataremos a seguir.

2.2 Planejamento Financeiro

O planejamento financeiro pessoal se constitui em estabelecer e seguir uma estratégia
concisa, deliberada e dirigida para a acumulacdo de bens e valores que irdo formar o
patriménio de uma pessoa e de sua familia. Esta estratégia podera ser em curto, médio ou em
longo prazo, e ndo é tarefa simples atingi-la. A auséncia de planejamento, de controle
financeiro e o endividamento das familias afetam ndo s6 a salde financeira pessoal, mas o
desenvolvimento das economias e sua sustentabilidade no longo do tempo (WISNIEWSKI,
2011).

O planejamento de forma geral sustenta com mais seguranca o0s resultados
pretendidos, por isso, segundo Peretti (2007, p. 5) “planejar € investir em qualidade de vida no
futuro da familia. O planejamento financeiro serd seu mapa de navegacdo. Mostrara onde
vocé estd aonde quer chegar e indicara os caminhos a percorrer. O segredo do planejamento
financeiro € a iniciativa e a capacidade de realizacao; [...] deve ser constante”.

Os objetivos do planejamento financeiro pessoal sdo de fazer com que as despesas do
individuo e/ou familia tenham contrapartida em seus recursos obtidos de fontes sobre as quais
tenha controle, ou seja, as despesas sejam distribuidas proporcionalmente as receitas ao longo
do tempo. Além disso, ainda mostra a inevitavel a utilizacdo de recursos de terceiros, que
sejam tomados ao menor custo e pelo menor tempo possivel quando necesséario para
pagamento de compromissos assumidos e ndo quitados nos prazos devidos. Mostra que as
metas pessoais possam ser atingidas mediante a compatibilizagéo entre o querer (necessidades
e, principalmente, desejos) e o poder (capacidade de compra) ou aumenta-se o0 poder ou se
reduz o querer, 0 que requer decisdes e acOes planejadas. Permite, também, acdes

racionalizadas que o patrimdnio pessoal cresgca ao maximo, ampliando a independéncia
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financeira e a necessidade de trabalhar para terceiros ou tomar recursos emprestados para
finalidades de consumo (HALFELD, 2006).

Uma das etapas que podem ser consideradas mais importantes do planejamento
financeiro é determinar metas que nos deixem mais perto de alcancar 0s objetivos tragados.
Mas, essas metas precisam de data para se concretizar, isto é, identificar o momento ideal para
a execucdo e se houver interferéncias que possam dar outro rumo devido as instabilidades
econdmicas e sociais novas adaptacoes devem ser ajustadas para a realidade atual.

Quando as metas séo definidas, 0 acompanhamento cronoldgico se faz necessario para
deliberar o cumprimento dos objetivos, para ndo fugir do tema e perder o norte dos resultados
esperados. Nesse sentido, Cerbasi, (2004) recomenda:

[...] O planejamento financeiro familiar [...] ndo requer célculos complexos
nem grandes habilidades com niumeros e calculadoras. Boa parte das
ferramentas necessarias ao planejamento financeiro pode ser obtida sem
custo e esta pronta para ser usada em casa (CERBASI, 2004, p. 36).

Lucion (2005), procurar deixar clara a diferenca entre planejamento no sentido literal e
planejamento financeiro, assim:

A expressédo planejamento tem em seu significado literal o ato ou efeito de
planejar; trabalho de preparacdo para qualquer empreendimento, segundo
roteiro e métodos determinados; planificacdo, processo que leva ao
estabelecimento de um conjunto coordenado de agdes (pelo governo, pela
direcdo de uma empresa, etc.) visando & consecucdo de determinados
objetivos; elaboracdo de planos ou programas governamentais,
especialmente na area econdmica e social. Ja financeiro significa, relativo as
financas, a circulacdo e gestdo do dinheiro e de outros recursos liquidos
(LUCION, 2005, p. 1).

Economia e Financas estdo presentes na vida das pessoas e para reforcar essa
afirmacdo, Frankenberg (1999) destaca que o planejamento financeiro pessoal € um plano que
as pessoas fazem de acordo como os seus valores e objetivos para alcangar seus sonhos.
Segundo Halfeld (2006) a organizacdo financeira e patrimonial pode influenciar
positivamente diretamente na qualidade de vida dos individuos, enquanto que a auséncia de
planejamento financeiro é um fator determinante para o endividamento. Corroborando com
essa tese, Cerbasi, (2004) atesta que cada vez mais, jovens se casam, assumem orgcamentos
maiores decorrentes da unido a dois e passam a ver suas receitas comprometidas com as
contas da casa. Como se ndo bastasse o aumento das despesas, pode ocorrer também a

chegada de um filho, fase na qual o planejamento € imprescindivel.
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Ross, Westerfield e Jaffe (1995) consideram que o planejamento financeiro é uma
ferramenta extremamente respeitavel para as operacdes financeiras nas empresas e familias,
pois ele norteia os rumos para dirigir, coordenar e controlar as atua¢es das empresas e das
familias para alcancar seus alvos. Para Weston e Jaffe (1995), o planejamento é necessario
para a fixacdo de padrdes e metas, ja o controle permite obter informacbes e comparar 0s
planos com os desempenhos reais e fornecer subsidios para a realizacdo de um processo de
feedback no qual o sistema pode ser transformado para que atingir determinada situag&o.
Neste conjunto, o planejamento financeiro segundo Ross, Westerfield e Jaffe (1995) é o
processo formal que conduz o acompanhamento das diretrizes de mudancas e a revisao,
guando necessario das metas ja estabelecidas, devido a sua flexibilidade no decurso de sua
execucao.

O éxito para a execucdo do planejamento &, principalmente, ser titular dos préprios
pensamentos e fazer com que 0s mesmos tragam os efeitos previstos, no entanto como citado
anteriormente é preciso estar preparado para as adversidades, bem como para as
oportunidades financeiras que se apresentam. Caso contrério, é provavel que mesmo a melhor
das oportunidades passe despercebida diante dos olhos, ou quem sabe ela seja perceptivel,
mas nao encontre terreno fértil para produzir frutos. Assim (Eker, 2006, p. 17) demonstra que
“ndo basta estar no lugar certo, na hora certa. VOCé tem que ser a pessoa certa, no lugar certo,
na hora certa. [...] O fato é que o seu caréater, 0 seu pensamento e suas crencas sao os fatores

que determinam seu grau de sucesso”.

3. METODOLOGIA

Inicialmente, é feita breve resenha dos principais aspectos apresentados na literatura
dos estudos sobre educacdo financeira. Depois, discutimos os riscos do consumismo e do
endividamento excessivo dos consumidores e o planejamento financeiro para mensuragao
sobre tomadas de decisGes nas compras e nos investimentos financeiros considerando 0s
cenarios econémicos e financeiros.

A metodologia utilizada neste artigo  fundamenta-se na  pesquisa
qualitativa/quantitativa e descritiva. A técnica de pesquisa, segundo Lakatos e Marconi (2003,
p. 183) “E uma etapa da pesquisa onde se aplicam instrumentos e técnicas selecionadas.”

Nesse estudo é utilizada a técnica bibliografica, ou de fontes secundéarias que visa recolher e
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levantar informacdes, para tanto se escolhe e estuda uma série de autores que abrangem o
tema de interesse para o0 pesquisador.

Em pesquisa de carater quantitativo procura-se identificar a relacdo de causa e efeito.
Mattar (1994, p. 81) afirma que “na pesquisa quantitativa os dados sdo obtidos de
questionamentos, usando-se escalas, geralmente, numéricas e sdo submetidos a analises e
estatisticas formais”, ou ainda sdo dados quantitativos sdo aqueles expressos pelas variaveis
com niveis de mensuracdo intervalar ou de razdo. Ou seja, sdo aqueles nas quais as variaveis
assumem valores numa escala métrica definida por uma origem e uma unidade.

A analise do tipo qualitativa possui carater descritivo, pois se pretende compreender a
perspectiva dos agentes envolvidos no fenébmeno. Dessa forma, a presente pesquisa tem como
preocupacdo verificar o significado e a importancia que as pessoas ddo aos construtos
utilizados na pesquisa (POPE; MAYS, 1995) e de acordo com Motta (1999), os dados
qualitativos sdo, geralmente, obtidos através de pesquisas conhecidas na literatura como
“pesquisas qualitativas”.

Para auxiliar nos resultados baseados nos fundamentos tedricos, recorremos as
pesquisas como alunos do curso Gestdo Financeira da Faculdade de Tecnologia de Braganca

Paulista que apresentamos através de figuras e analises.

4. ANALISE DE RESULTADOS

Nessa secdo trataremos sobre os principais pontos e dados estatisticos e pesquisas
primérias utilizadas em diversos trabalhos que dardo respostas reais as teorias utilizadas na

fundamentacao teorica.

4.1 Conduta pessoal sobre 0s gastos

A analise teve como objetivo identificar questdes, foram abordadas questdes referentes
a conduta pessoal de 130 alunos do curso de Gestdo Financeira da Faculdade de Tecnologia
Centro Paula Souza de Braganca Paulista envolvendo o planejamento financeiro e ao
endividamento. A Figura 1 demonstra como os alunos se comportam em relacdo ao

conhecimento pelos gastos fixos.
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Com relacdo ao conhecimento dos gastos fixos, dos 130 alunos respondentes 101
afirmaram ter nocdo clara de seus gastos fixos, enquanto que 29 ndo tém nocédo clara dos seus

gastos fixos, representando respectivamente 77,69% e 22,31%.
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70,00%
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50,00%

40,00%

30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% -
12Sem  292Sem 32Sem 42Sem 52Sem  62Sem Total

E Ndo ESim

Figura 1: Conhecimento sobre os gastos fixos pessoais
Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al. (2015) e adaptado pelo autor

Os dados da Figura 1 mostram que em média entre os alunos do 1° e 6° semestre
77,69% tem nocdo dos gastos fixos que envolvem o orgamento pessoal que € considerado um
nivel aceitavel, em face de realidade brasileira. Pudemos detectar que o fato de estudantes
mais adiantados nos estudos ndo define que sdo 0s mais conscientes, conforme identificamos,
por exemplo, entre alunos do 1° e 6° semestres. Os que mais possuem conhecimento dos seus
gastos fixos sdo os alunos do quinto semestre com 84,62%. Os alunos do 4° semestre
apresentaram os piores resultados com 36,84% de falta de conhecimento sobre 0s custos
fixos.

A anélise seguinte tratard sobre o planejamento financeiro e os controles do orgamento

pessoal, quanto a forma e o ritmo de execugdo dessas atividades (Figura 2).
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Figura 2: Planejamento e controle do orgamento

Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al (2015) e adaptado pelo autor

Como vimos ao longo desse artigo, o planejamento financeiro pessoal é essencial para

atingir os objetivos tracados. Em relagcdo aos resultados dessa pesquisa constatamos que 0s

alunos dos altimos periodos apresentam melhor postura nessa variavel. Entre os alunos do 1°,

2° e 3% semestres se localizam as maiores fragilidades e identificamos o maior indice

daqueles que nunca fazem planejamento financeiro estd no segundo semestre (10,5%). Em

média 25,4% estdo entre 0s que nunca e raramente fazem planejamento e controle financeiro e

em contrapartida os frequentemente e sempre fazem planejamento financeiro correspondem

74,7% dos respondentes.

Como se comportam os respondentes no ato de uma compra de bem de valor mais

elevado
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Figura 3: Comportamento de compra de alto valor financeiro
Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al. (2015) e adaptado pelo autor

Essas possibilidades de como efetuar compras de bens de maior, sdo de extrema
importancia para as avaliagdes nos estudos sobre a educacédo financeira e a presente pesquisa
retrata que as pessoas estdo utilizando de pelo menos parte da poupanca para efetuar suas
compras de valor mais elevado, chegando a média cerca de 50% dos respondentes. O que
estranhamos foi o baixo percentual daqueles que acumulam capital para compras sem uso de
qualquer tipo de financiamento. Vimos que os financiamentos continuam sendo muito
utilizados e isso reflete em juros que sdo dispendidos, cuja pratica tem causado niveis
elevadissimos de inadimpléncia e de endividamentos. O maior indice de 29,17% é daqueles
que sempre utilizam da poupanca integralmente para aquisicao de bens de valor mais altos.

O Cartdo de crédito € um dos principais vildes do endividamento das pessoas. Na
Figura 4 demonstra como se comportaram 0s alunos nesse quesito tdo contestados pelos
consumidores.

Em relacdo ao cartdo de crédito, o maior percentual é dos usuérios de pouco uso, mas
quando o fazem pagam a fatura no valor total. Entre os que pagam o valor total, que
corresponde 0s que usam regularmente e 0s que usam pouco o cartdo de crédito corresponde
em a 85,39% dos usuarios pesquisados, o que é um 6timo sinal. Enquanto de 14,61% dos

respondentes deixam parte do valor da fatura para o proximo vencimento.
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Figura 4: Pagamento como cartdo crédito
Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al. (2015) e adaptado pelo autor

Outro grande vildo dos endividamentos das pessoas e a utilizacdo do cheque especial
como um suplemento de renda, como os juros sdo, ao lado do cartdo de crédito os mais
elevados, acabam sendo 0s empréstimos mais perniciosos para os usuarios dessas facilidades

de crédito (Figura 5)
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B Usa comrelativa frequéncia M utiliza esporadicamente  ® ndo utiliza

Figura 5: Utilizacdo do cheque especial
Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al. (2015) e adaptado pelo autor
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Quanto a utilizacdo do cheque especial, em média 73,08% ndo fazem uso, porém 0s
que usam de forma ou de outra correspondem a 26,07% divididos em 6,15% quem usa com
frequéncia e 16,92% esporadicamente. Os alunos do primeiro semestre s&o 0S que menos
utilizam desse crédito enquanto os alunos do sexto semestre, 0s mais veteranos tem maior
participacao nessa modalidade.

Na Figura 6, trataremos sobre as dividas ou atrasos de pagamentos que geram a

inadimpléncia.

100,00%
90,00% -
80,00% -
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60,00%
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30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

12Sem 22Sem 32Sem 42Sem 52Sem  62Sem Total

E Ndo ESim

Figura 6: Dividas e inadimpléncia
Fonte: Dados da Pesquisa (2013) elaborado por Silva et al. (2015) e adaptado pelo autor

Com relagdo a inadimpléncia, os alunos do segundo e sexto semestres apresentam 0s
maiores niveis de inadimpléncia, 31,59% e 33,33%, respectivamente, enquanto que a média
dos alunos possuem dividas em atraso € de 22,31%. Esse indicador merece uma atencao
especial porque envolve transa¢des financeiras com cartdo de crédito e cheque especial que

possuem as mais drasticas taxas de juros do mercado.

5. CONCLUSOES

O presente teve por objetivo identificar os motivos que levam as pessoas as
dificuldades financeiras, face ao consumo desenfreado, analisando as incitagdes que movem o
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comportamento das pessoas. Para elucidar o tema pesquisado, a partir da revisao da literatura,
constatamos a importancia da educacéo financeira para as familias que buscam uma melhor
condigéo de vida do cidaddo que deve ser entendida como uma melhoria da sua qualidade de
vida, que pode se dar por meio da possibilidade de desenvolvimento do individuo, a partir da
apropriacdo dos conhecimentos da educacéo financeira.

Sintetizando, alguns detalhes séo importantes para analise final do presente trabalho,
ou seja, o0 estudo e a persisténcia nas orientagdes sobre educagdo financeira sdo essenciais
para que as familias brasileiras usem racionalmente a renda disponivel e assim criar
possibilidades futuras de investimentos e uma condicao de vida melhor ao longo do tempo.

Assim, concluimos o presente trabalho ap6s entender que o consumidor brasileiro tem
0 hébito de se endividar e ndo tem o costume de poupar dinheiro para enfrentar dificuldades
atuais e futuras. Esse fato foi discutido na revisdo da literatura e nos dados das varidveis
estatisticas apresentadas nesse trabalho.

Identificamos que a grande quantidade de consumidores possuirem dividas no cartdo
de crédito e cheque especial muito se deve a falta de educacdo financeira e o crédito facil que
se aplica no Brasil. Isto porque o cartdo de crédito é a principal armadilha para aqueles que
ndo planejam como investir sua renda, ja que sdo levados a comprar por impulso, mesmo sem
ter o dinheiro necessario para realizar esta compra. E o lado ruim do “compre agora, pague
depois”. Para os brasileiros se tornou comum o fato de consumidores receberem cartdes de
crédito com muita facilidade e que em muitos casos nem mesmo solicitaram, caracterizando-
se como estratégias das instituicGes financeiras que utilizam de publicidades por vezes até
desleal e ofertando crédito indiscriminadamente, aumentando a divida dos consumidores.
Finalmente podemos afirmar que ainda sdo muitas as pessoas que pensam que educacao
financeira é planejar o destino que dara ao dinheiro, esquecendo-se que este é apenas O
comeco. Educacéo financeira é ndo perder horas de sono por conta de problemas financeiros,
sejam eles por falta de dinheiro para pagar dividas ou porque esta em aplicagdes financeiras
inadequadas ao seu perfil de risco. As situagcdes em que temos novos desafios como planos de
salde, aposentadorias com a participacdo da previdéncia privada, midia cada vez mais
convincente que tenta nos vender muito mais do que produtos, mas sonhos, conceitos, ideias,

ser educado financeiramente passa a ser indispensavel.
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RESUMO - O agronegdcio vem sendo a grande potencia da area de exportacdo no Brasil. A Balanga Comercial
Brasileira tem sido eficiente principalmente pelo bom desempenho e aumentos consecutivos na producdo do
setor. Estdo subjacentes a esse tema os fatores associados ao modelo de crescimento do agronegécio e seu
desempenho. Foram analisados dados de 1994, ano que o Presidente Fernando Henrique Cardoso entrou para a
presidéncia do Brasil & Julho de 2016 em que o Brasil tinha como Presidente Dilma Rousseff. A analise do
agronegocio, e importante por ser item importante da Balanga Comercial do Brasil, o objetivo primordial, e
demonstrar a evolucdo do Agronegdcio Brasileiro, e quais produtos sdo mais exportados e para quais paises o

Brasil mais exporta, sendo demostrado ainda as importagdes do agronegdcio.

Palavras chaves: Agronegécio, Balanga Comercial, Exportacdo e Importacéo.

ABSTRACT - Agribusiness has been the great power of the export area in Brazil. The Brazilian Trade Balance
has been effective mainly due to the good performance and consecutive increases in industry production. They
underlie this topic factors associated with the growth model of agribusiness and its performance. 1994 data were
analyzed, the year that President Fernando Henrique Cardoso joined the presidency of Brazil will July 2016 in
which Brazil had as President Dilma Rousseff. The analysis of agribusiness, it is important to be an important
item of trade balance of Brazil, the primary objective, and demonstrate the evolution of the Brazilian
Agribusiness, and which products are most exported and to which countries Brazil more exports , and also

demonstrated the imports of agribusiness.

Key words: Agribusiness, Trade Balance, Exports and Imports.
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1. INTRODUCAO

O Agribusiness, foi criado por John Davis e Ray Goldberg, em 1957 nos EUA. O uso
da expressdo “agronegécio” da década de 1990 no Brasil, consolidou-se 0 abandono da
analise tradicional por setor. Desde entdo, a maioria das contribuicdes dos economistas e de
outros cientistas e profissionais especializados vem considerando 0s complexos
agroindustriais. Contudo, outras denominagdes tém sido utilizadas no lugar dessas, com
relativamente pequenas diferencas tedricas e analiticas. Entre tais denominacGes, podem-se
citar: o sistema agroalimentar, sistema agroindustrial, rede, cadeia ou mesmo a palavra
francesa filiere.

Ndo se limita apenas a agricultura e a pecudria, inclui também as atividades
desenvolvidas pelos fornecedores de insumos e sementes, equipamentos, Servicos,
beneficiamento de produtos, industrializacdo e comercializacdo da producdo agropecuaria.
Temos o “Antes, Dentro e Pds Porteira.” O agronegocio foi responséavel por aproximadamente
21,46% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional brasileiro em 2015 é um segmento de grande
responsabilidade na econémica do Brasil. Conforme dados divulgados pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada, o pais € um dos lideres mundiais nesse setor, exportando
para mais de 180 nacdes.

As exportacdes do agronegdcio brasileiro deverdo crescer US$ 2,5 bilhdes em 2016,
com o total de produtos agricolas e pecuarios vendidos no exterior superando a marca dos
US$ 90 bilhGes. Em 2015, essas vendas no exterior ficardo em torno de US$ 89 bilhdes. A
projecdo de aumento foi anunciada nesta terca-feira (15/12/2015) pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (Mapa) e se baseia na abertura de novos mercados
para 0S produtos brasileiros. http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2015/12/exportacao-do-agronegocio-deve-crescer-us-2-5-bi-em-2016.

2. METODOLOGIA
A pesquisa utilizada foi bibliografica, desenvolvida com base em materiais ja

elaborados, sendo constituida principalmente de livros e artigos cientificos. As fontes

bibliogréaficas se dividem em trés partes: a primeira composta pelos livros (de leitura corrente
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— obras literarias e obras de divulgacdo — e de referéncia — informativa e remissiva, que sao as
enciclopédias, dicionarios, anuarios) a segunda é composta por publicacdes periodicas
(Jornais e revistas) e a terceira composta por diversos impressos. “A principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.” (GIL, 2002
p. 45)

Os objetivos especificos se dirigem em um método de pesquisa descritiva e de acordo
com Gil, 2002 séo definidos como sendo o objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas
de determinada pesquisa, sendo ela de regido, populacdo, fenbmenos naturais, ou até mesmo o
estabelecimento de relacBes entre variaveis. Nesta pesquisa o Objetivo foi descrever a

participacdo do agronegdcio brasileiro nas exportacdes do pais nos periodos de 1994 a 2016.

3. HISTORICO DO AGRONEGOCIO

A agricultura e pecuéria nasceu aproximadamente cerca de 12.000 A.C observam-se
os primeiros indicios de atividade humana sobre espécies de vegetais e animais, € 0
desenvolvimento de comunidades que se mantiveram por esse tipo de atividade. O seu inicio
aconteceu na regido situada entre os rios Nilo, Tigre e Eufrates. O cultivo das plantas e da
domesticacdo dos animais foi transmitido para Europa do oriente para o ocidente e chegado a
Peninsula Ibérica h& cerca de quatro mil anos (ALMEIDA, 2004).

N&do existia a plantacdo, a criacdo de animais e nem faziam a armazenagem de
alimentos, pois épocas tinham alimentos e outras ndo tinham o que comer. Por iSSO esses
grupos comecaram a se deslocar mais vezes em menos espaco de tempo, pois os alimentos
das florestas estavam comecando a ficar escassos. Com essas dificuldades cada vez maiores
para sua sobrevivéncia, 0os homens comecaram a prestar mais atencdo nas coisas, e
perceberam que as sementes dos frutos que jogavam na terra nasciam, cresciam e dava frutos.

Com a fixagéo de muitos grupos nas mesmas terras, comecaram a formar comunidades
e se unirem para o cultivo e producdo da agricultura e pecuaria. A partir disso, grandes
propriedades rurais, mesmo com tecnologia pouco avangada, comunicagdo e transporte de
dificil acesso, e as estocagens dos alimentos insuficientes produziam de tudo que precisavam

para viver bem. Essas propriedades conciliavam atividades primarias com industriais.
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(ARAUJO, MASSILON J., 2003). Segundo Batalha, 2002 o agronegdcio é um conjunto de
negaocios relacionados a agricultura dentro do ponto de vista econdmico.

Em grande parte da existéncia do homem, a agropecuaria foi encarada como uma
atividade de subsisténcia com objetivo primario para a producgdo de alimentos. Recentemente
foi introduzida a ideia da agropecuaria como atividade econémica, ou seja, producdo com
lucro, dessa forma, houve uma acentuada mudanca no seu propdsito e aumento na
dependéncia das energias fosseis para incrementar a produtividade, isso trouxe consequéncias
como a poluicdo dos solos, das &guas e dos alimentos e a problemética dos excedentes
(MAZOYER e ROUDART, 2001).

A Agricultura moderna teve seu inicio nos séculos XVII e XIX na Europa, as
mudancas tecnoldgicas, sociais e econémicas tiveram um importante papel na transi¢cdo do
feudalismo para o capitalismo. A nova configuracdo do conjunto das civilizagdes germanicas
e romanas aproximou novas praticas agricola com pecudria, 0 que tornaram essas atividades
cada vez mais complementares. Nessa nova fase da humanidade houve umas das mais
importantes transformacdes de bem estar com o fim da escassez de alimentos (VEIGA, 1991;
MAZOYER e ROUDART, 2001).

4. TRANSFORMACOES DA AGRICULTURA PARA O AGRONEGOCIO

Embora nos E.U.A. desde 1957 John Davis e Ray Goldberg tenham criado o
Agribusiness, foi a partir do inicio da década de 1990 que o Brasil, vem considerando os
complexos agroindustriais. Contudo, outras denominacdes tém sido utilizadas no lugar dessas,
com relativamente pequenas diferencas tedricas e analiticas. Entre tais denominac@es, podem-
se citar: o sistema agroalimentar, sistema agroindustrial, rede, cadeia ou mesmo a palavra
francesa filiere.

As analises por complexos tém permitido pér em evidéncia um traco marcante da
agropecudria brasileira. Embora ela ja existisse e aparecesse em algumas das analises, que
tomavam a situacdo dos anos 1960, o fato € que a modernizagdo da agricultura atingiu de
forma profundamente diferenciada as regides do Brasil, modernizando-as, mas reforcando
suas desigualdades historicamente estabelecidas.

Contudo, fundamentalmente na imprensa e nos meios empresariais e politico tem
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predominado o uso da expressao “agronegocio”, em grande medida devido a atuagdo de uma
entidade criada com o propdsito de levantar, divulgar e, principalmente, buscar influenciar os
niveis e as instituicdes de governo na concep¢do e implementacdo de politicas destinadas a
alavancar, melhorar e mesmo resguardar os recursos materiais e humanos envolvidos nos
diferentes agronegdcios.

Assim, as alteracbes no comportamento dos agentes econdémicos, sejam produtores,
sejam consumidores, considerados individual ou coletivamente, em organismos
governamentais ou ndo governamentais, ttm implicado alteragGes institucionais e novas
possibilidades de vantagens competitivas, tais como a certificacdo de origem, vendas no
comeércio justo, e outros. Isso guarda relacdo com o conceito de desenvolvimento sustentavel,
atualmente em uso.

Tal conceito, como se sabe, tem em conta as novas formas de se considerar as relagdes
dos homens com 0s recursos naturais, buscando a superacdo de uma perspectiva puramente
economicista, que geralmente ndo € assumida apenas pelos economistas. Ou seja, ha uma
preocupacdo de ir além dos aspectos puramente econdmicos na concepcdo de
desenvolvimento (RAMOS, 1999).

O agronegdcio brasileiro vem passando por um processo de reestruturacdo produtiva
de profundo alcance. Cabe enfatizar as alteragbes politicos institucionais decorrentes do
esgotamento do padrdo de crescimento prevalecente até os anos 1980, que era muito apoiado
no aporte ou na contribuicdo de recursos publicos , assim como as alteracbes advindas da
maior abertura da economia brasileira ao exterior, o que tém impactos tanto do lado das
importacdes como do das exportacdes, inclusive em funcdo de acordos regionais, como o
MERCOSUL.

A mencionada diversidade da agropecudria brasileira também tem sido discutida de
outra forma por muitos estudiosos, novamente dualista ou bi polarizada: segundo eles, o

Brasil possui tanto uma agricultura patronal como uma agricultura familiar.

5. CONCEITOS DE AGRONEGOCIO

O conceito de Agronegdcio vem do termo Agribusiness, criado por John Davis ¢ Ray

Goldberg, em 1957 nos EUA. Dentro de qualquer pais a atividade econémica é dividida em
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trés setores, o primario, secundario e terciario. No setor primario encontram-se os produtos
poucos processados, utilizam grande quantidade de trabalho e terra. No setor secundéario
encontram-se atividades que processam ou combinam produtos primarios, nesse setor ha
grande uso do fator capital. No setor terciario define-se como o conjunto de atividades que
prestam servicos, seja para ele mesmo ou para 0s outros setores da economia (BACHA,
2004).

O Agronegdcio sao todas as operagdes de produgdo e produto de insumos, utilizados

na produgdo da agricultura, depois no armazenamento, no processamento e na venda dos
produtos como mostra o Grafico 1.

Grafico 1 — Operacdes do Agronegécio

‘/ Tratores | Colheitadeiras Fornecedores de Sementes | Calcario | Fertilizantes
Implementos | Equipamentos Insumos e Bens de Ragdes | Defensivos Vegetais /’

Maguinas | Motores Produgéo Produtos Weterinarios

Produgdo Animal A Silvicultura
‘/ Lavouras Perm. | Lavouras A Produgap' Extragdo Vegetal /
Temp. | Horticultura gropecuaria Inddstria Naval d’

‘/ Alimentos | Texteis Processamento e Alcool | Papel | Fumo
Vestuaé;%igxadelra Transformagéo Oleos | Esséncias /’

v

F\ B Padari S
‘/ i Disiribuigzo e RPN
Hotéis | Fast Food Consumo Exportagdo j

‘}“ Consumidores
3

Fonte: Aratijo, Ney B, Wedekin, Ivan & Pinazza, Luiz Anténio, O Agribusiness Brasileiro (1989).

Davis, John e Goldberg, Ray (1957) dizem que: “a soma das operacfes de producdo e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das opera¢des de produgdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a
partir deles”. Para Callado (2006), o agronegdcio sdao empresas que produzem insumos para

agricultura, séo propriedades rurais, empresas de processamento e toda a comercializagdo dos
insumos, tudo que é ligado a agricultura.
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No Brasil o termo é usado quando se refere a producdo agricola, caracterizada pela
agricultura em grande escala, tanto no plantio quanto na criacdo de animais e grandes
extensdes de terra. Estes negdcios, via de regra, se fundamentam na propriedade latifundiaria
bem como na prética de arrendamentos.

Segundo Bittencourt, Ivan Wedekin e Luiz A. Pinazza(1990),

“engloba os fornecedores de bens e servicos a agricultura,
0S produtores agricolas, 0S processadores,
transformadores e distribuidores envolvidos na geracéo e
no fluxo dos produtos agricolas até o consumidor final.
Participam também nesse complexo 0s agentes que
afetam e coordenam o fluxo dos produtos, tais como o
Governo, o0s Mercados, as entidades comerciais,
financeiras e de servigos”.

6. AGRONEGOCIO BRASILEIRO PREVISOES E PERSPECTIVAS PARA 2016

Todo inicio de ano surgem diversas previsdes sobre o desenvolvimento do pais e do
mundo. Sdo apresentados 0s principais acontecimentos, seus provaveis resultados e as metas
gue podem ser atingidas. Os temas considerados mais importantes sdo os mais explorados.

Além das previsbes econdmicas, hd destaque para politica, esporte, movimentos
sociais, educagdo, seguranca publica, saude, drogas e, até mesmo, ciéncia. Em geral, o
agronegocio ainda ndo é lembrado, apesar de se constituir no setor mais importante de nossas
vidas em termos de alimentos, empregos, ambientes, PIB, exportacdes, balan¢a comercial etc.

Na economia, 0 crescimento previsto para o Brasil em 2016 € de 3,3% enquanto o
mundo deve crescer 3,1%. O Real deve continuar desvalorizado, a inflagdo pode alcangar
7,29% e os juros 13,25 % a.a. Espera-se a continuacdo dos programas de privatizacdo e
concessdo de aeroportos, portos e rodovias, melhorando nossa infra-estrutura e logistica.
Boletim Focus, divulgado (27/06/2016) pelo BC:
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Gréfico 2 — Previsdes para os Paises em 2016
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Fonte: FMI

Para o agronegocio, as previsdes sdo mais otimistas e concretas. Porém, muito pouco
exploradas e divulgadas, exceto na midia especializada de agronegécio. A sociedade, cada vez
mais urbana, ainda ndo é alcangada por estes temas, com a intensidade adequada.

A expectativa para o agronegécio € melhor do que para o resto da economia brasileira
em 2016. Para o PIB (Produto Interno Bruto) do agronegocio a expectativa é de crescimento
entre 2% e 2,5%, segundo a ABAG (Associacao Brasileira de Agribusiness).

A safra de gréos deve cair 1,5% em 2016 em relacido ao ano anterior, de acordo com
estimativa divulgada (10/05/2016) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
previsdo € de 205,4 milhdes de toneladas, uma queda de 4 milhdes de toneladas em relagdo a safra
de 2015. Ja a area a ser colhida apresentou avanco em comparacao com 2015. A estimativa é de
58,5 milhdes de hectares, 0 que representa alta de 1,6% em compara¢do com a area colhida em
2015, de 57,6 milhdes de hectares. Segundo o IBGE, o arroz, o milho e a soja sdo os trés principais
produtos deste grupo, que, somados, representaram 92,9% da estimativa da producdo e
responderam por 87,1% da area a ser colhida.

Os grandes desafios para 2016 séo infraestrutura logistica, de legislacdo/direito a
propriedade, fortalecimento das cooperativas e associacOes de produtores, diversificacdo e

agregacdo de valor da produgdo, custo elevado da mé&o-de-obra e legislagdo trabalhista,
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ocorréncia e manejo de pragas, conflitos envolvendo terras indigenas, compras de terras por
estrangeiros e licenca ambiental para construcao de infra-estrutura.

No que se refere aos principais paises de destino do agronegécio brasileiro, verificou-
se queda nas exportacdes para o0s trés maiores parceiros comerciais. Ap6s uma diminuicao de
US$ 581 milhdes, as exportacBes para a China alcancaram o montante de US$ 21,43 bilhdes
(-2,6%). Todavia, mesmo com essa retracdo, 0 pais asiatico ganhou participacdo e atingiu
share de 24,5% no periodo. A segunda posicdo foi ocupada pelos Estados Unidos, com
vendas de US$ 6,36 bilhdes e diminuicdo de 8,9%, com participacdo de 7,3%. O terceiro
principal parceiro nos ultimos doze meses foram os Paises Baixos, com a cifra de US$ 4,95
bilhGes e queda de 17,1% em relagdo aos US$ 5,97 bilhdes exportados nos doze meses
precedentes. Com isso, a participacdo desse parceiro comercial caiu de 6,2% para 5,7%. Os
principais destaques em relagédo ao dinamismo das exportac6es foram: Ird (+12,0%); Coreia
do Sul (+8,2%); Egito (+4,8%); e Arabia Saudita (+3,8%).

Grafico 3 — Participagéo do PIB nos Paises

Paimas Favergimﬂﬂiz . Fe'.lara.iru.'2ﬂ13 - Var. % Participagao %
Janeiro/2013 Janeiro/2016 2016/2013 2013 2016
CHINA 22.007 834 21.426.784 -2.8 228 245
ESTADOS UNIDODS 6.976. 792 6.356.103 3.9 Tz T3
PAISES BAMKDS 5971748 4851117 171 6,2 57
WVEMEZUELA 2883 596 1.858.767 35,5 3,0 21
ALEMANHA 3.492 284 2852 857 -24,0 36 3.0
RUSSIA,FED.DA 3.568.021 2235283 -37.4 3T 26
JAPAD 2,867 637 2629451 8.3 30 3.0
HONG KONG 2,980,035 1.871.818 374 31 21
TALLA 2.485.130 2.197.373 -11.8 28 25
COREIA,REP.SUL 1.962 996 2123247 82 2,0 24
ARABIA SAUDTA 2125130 2206 929 X 22 5
ESPANHA 200337 1.791 676 10,6 21 20
BELGICA, 214150 1.789.481 16,4 22 20
EMIR.ARABES UN. 1.702 508 1.231.545 27,7 1.8 1.4
EGTO 1.748.420 1.831.888 48 1.8 21
INDONESLA, 1.781.744 1.383.168 -22.4 18 16
IRA REP.ISL.DO 1.413.811 1.583.028 12,0 15 1.8
REINO UNDO 1.497 957 1.350.458 -9.8 18 15
FRANCA, 1.585.216 1.381.811 -11.7 1.6 16
TALANDIA 1.545.730 1.445.050 5.5 16 1.7
DEMAJS PAISES 3,750,070 23.263.572 2,2 24,6 26,6
TOTAL 96.521 477 87.563.013 9,3 100,0 100,0

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC.

A China tem se destacado em relacdo a balanca comercial do Brasil desde 1989 até
2015 conforme a Figura 1.
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Figura 1. Balanca Comercial entre Brasil e China em 1989 e 2014. Fonte: Conab e Secex, 2014.

7. EXPORTACAO

A exportacdo € a saida da mercadoria do territorio brasileiro, perante a um contrato de
compra e venda internacional, que pode ou néo resultar na entrada de moedas. Desde o final
da década de 1990, poucos paises cresceram tanto no comércio internacional do agronegocio
quanto o Brasil. Nos ultimos anos, o Brasil se consolidou como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de alimentos e fibras. A crescente participacdo do Pais no mercado
internacional é resultado da combinacdo de fatores como clima propicio, investimento em
tecnologia, extensdo territorial cultivavel e qualidade dos produtos. O Brasil exporta para
mais de 180 paises, tendo como principais compradores a China, Unido Europeia e E.U.A.
além dos paises do MERCOSUL.

Grafico 3 — Principais Paises Compradores em 2015.
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A projecdo do Ministério da Agricultura de 2016 é que, até 2030, um terco dos
produtos comercializados seja do Brasil, em funcdo da crescente demanda dos paises

asiaticos.
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8. BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA

Apos a balanga comercial brasileira apresentar déficits comerciais no periodo de 1995
a 2000, época de implantacdo do Plano Real e de crises internacionais em diferentes paises,
ndo por coincidéncia, a partir do ano 2001 o Brasil voltou a gerar superavits comerciais, que
apresentaram crescimento continuo até atingir seu valor mais alto, e recorde historico, em
2006.

A partir de 2007, como reflexo da valorizagcdo do real, as importagfes passaram a
crescer em indices percentuais maiores que as exportacdes, e como resultado, 0s superavits
comerciais comecaram a diminuir gradativamente, situacao revertida em 2011, gracas a nova
elevacdo das cotacGes de commodities, com destaque especial para 0 minério de ferro.

Quanto a corrente de comércio, exceto em 2009 devido a crise internacional do
subprime, desde 1999 tem sido observado sélido crescimento, que contou nos ultimos cinco
anos com a importante ajuda proporcionada pelo aumento das importacdes.

Analisados apenas sob o enfoque numérico, estes dados sdo considerados positivos,
porém, sua manutencdo e continuidade dependem menos do Brasil e mais da existéncia de
favoravel cenario econémico internacional, a exemplo do que vem ocorrendo desde o inicio
da década passada.

Gréfico 4 — ExportacOes e Saldo Balanga Comercial Brasileira - 1989 a 2015 - US$ Bilhdes
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Exportagcdes Importagdes Saldo
Ano Total Brasil (A) Agronegécio (B) | Part.% (B/A) | Total Brasil (C) Agronegécio (D) | Part.% (D/C) | Total Brasil Agronegécio
1989 34,383 13,921 40,49 18,263 3,081 16,87 16,119 10,840
1990 31,414 12,990 41,35 20,661 3,184 15,41 10,752 9,806
1991 31,620 12,403 39,23 21,040 3,642 17,31 10,580 8,761
1992 35,793 14,455 40,38 20,554 2,962 14,41 15,239 11,492
1993 38,555 15,940 41,34 25,256 4,157 16,46 13,299 11,783
1994 43,545 19,105 43,87 33,079 5,678 17,16 10,466 13,427
1995 46,506 20,871 44,88 49,972 8,613 17,24 -3,466 12,258
1996 47,747 21,145 44,29 53,346 8,939 16,76 -5,599 12,206
1997 52,994 23,376 44,11 59,747 8,197 13,72 -6,753 15,178
1998 51,140 21,555 42,15 57,763 8,045 13,93 -6,624 13,511
1999 48,013 20,501 42,70 49,302 5,697 11,56 -1,289 14,804
2000 55,119 20,605 37,38 55,851 5,759 10,31 -0,732 14,845
2001 58,287 23,866 40,95 55,602 4,805 8,64 2,685 19,061
2002 60,439 24,846 41,11 47,243 4,452 9,42 13,196 20,394
2003 73,203 30,653 41,87 48,326 4,750 9,83 24,878 25,903
2004 96,677 39,035 40,38 62,836 4,836 7,70 33,842 34,200
2005 118,529 43,623 36,80 73,600 5,112 6,95 44,929 38,511
2006 137,807 49,471 35,90 91,351 6,699 7,33 46,457 42,772
2007 160,649 58,431 36,37 120,617 8,732 7,24 40,032 49,699
2008 197,942 71,837 36,29 172,985 11,881 6,87 24,958 59,957
2009 152,995 64,786 42,34 127,722 9,900 7,75 25,272 54,885
2010 201,915 76,442 37,86 181,768 13,399 7,37 20,147 63,043
2011 256,040 94,968 37,09 226,247 17,508 7,74 29,793 77,460
2012 242,578 95,814 39,50 223,183 16,409 7,35 19,395 79,405
2013 242,034 99,968 41,30 239,748 17,061 7,12 2,286 82,907
2014 225,101 96,748 42,98 229,154 16,614 7,25 -4,054 80,134
2015 191,134 88,224 46,16 171,449 13,073 7,63 19,685 75,151

Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC.

A dependéncia de fatores externos esta relacionada ao fato de mais de 70% das

exportacOes brasileiras serem compostas por commodities, mercadorias que o Brasil nédo

detém qualquer controle sobre suas cotagdes internacionais, e muito menos sobre as

guantidades a serem exportadas, conforme mostrado no Grafico 5.

Gréfico 5 — Evolucdo da Balanca Comercial Brasileira e Agronegécio - 1989 a 2015 - US$
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Fonte: AgroStat Brasil a partir dos dados da SECEX/MDIC.
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9. BALANCO DAS EXPORTACOES 2015

As exportagfes de 2015 indicam recorde na quantidade embarcada de diversos
produtos, como soja em grdo, milho, frango in natura, café e celulose. A participacdo do
agronegocio na balanca comercial brasileira também foi a maior desde o inicio da série

historica, em 1997, respondendo por 46,2% de tudo que o Brasil vendeu ao exterior.

Gréfico 6 — Participacdo do PIB do Agronegocio no PIB Total - Brasil
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Fonte: Cepea (PIB Agro) e IBGE (PIB Total).

10. BALANCO DAS EXPORTACOES 2016

Em 2016, o agronegdcio tem se destacado na mesma proporcdo econémica dos anos
anteriores, de janeiro a julho o setor ja exportou US$ 52,8 bilhdes, quase 1% de crescimento
em relacdo ao mesmo periodo de 2015. Este volume de exportacdo pelo setor representou
nestes sete meses 49,6 % das exportacdes totais. As importacGes foram de US$ 7,24 bilhdes
sobrando um superdvit de US$ 45,58 bilhdes.

O complexo soja liderou as exportagdes com 17,23 bilhdes de dolares, seguido de
carnes (6,98 bilhGes de dolares), produtos florestais (5 bilhdes de dolares), complexo
sucroalcooleiro (4,46 bilhdes dolares) e cereais, farinhas e preparacbes (2,4 bilhdes de
ddlares). Os cinco principais setores somaram 36 bilhdes dolares nas vendas externas. Este
valor representa 80% do total exportado pelo agronegdcio no primeiro semestre deste ano.

Segundo a Secretaria de RelagGes Internacionais do Agronegdcio (SRI) do Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) a China se manteve como principal destino
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dos produtos agropecudrios brasileiros, alcancando 13,56 bilhdes de ddlares no primeiro
semestre de 2016. Outros paises que contribuiram para o crescimento das exportacdes no
periodo foram Jap&o, Coreia do Sul, Paquisto, Ird e india.

Mesmo com o real se valorizando em 19,9% no acumulado de 2016 - o cambio tem
contribuido para o aumento da competividade dos produtos brasileiros no mercado externo. A
expectativa do mercado, e que a taxa de cambio devera encerrar o ano por volta de R$ 3,50. A
demanda aquecida e o cAmbio favoravel apresentam um cenario com boas oportunidades para
0 agronegocio brasileiro e o setor continua sendo um elemento chave para o desempenho da

balanca comercial do pais.

Gréafico 6 — Principais produtos do agronegocio exportados pelo Brasil no 1° semestre de 2016
- US$ bilhdes e participacdo percentual.
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Fonte: Agricultura Industrial, 2016.

11. CONCLUSAO

Os dados pesquisados mostram que o agronegdcio brasileiro a muitos anos contribui
para a economia nacional sempre movimentando a balanga comercial, depois de 1994 quando
da implantacdo do Plano Real ate o ano 2000, constata-se que o saldo da balanca comercial
ficou negativo, fato que se justifica pelo governo ter implantado o ddlar fixo ficando portanto
US$ 1 valendo R$ 1,00. Quando a partir do de 2000 o governo adota o dolar flutuante as
exportaces voltam a fluir influenciando, portanto para um resultado positivo na balanga

comercial. Depois deste periodo conforme demostrado no trabalho o ano de 2014 voltou a
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apresentar um saldo negativo que segundo, O secretario de Comércio Exterior, Daniel Marteleto
Godinho, destacou trés fatores que contribuiram para o déficit: queda no preco das commaodities
maior que a esperada, principalmente do minério de ferro; crise econdmica na Argentina, pais que
€ um dos nossos principais compradores; e 0s gastos do Brasil com importagdo de combustiveis.

O pais precisa investir muito ainda no setor do agronegdcio como: elaborar uma politica
de entendimento entre produtores e a agroindustria para reduzir o déficit; potencializar o setor
com investimentos tecnoldgicos; criar medidas para evitar problemas oriundos do
desequilibrio de cambio, no intuito de reduzir taxas de juros altas e mercado disputado sdo
atitudes que certamente retornard em resultados positivos nao sé para o proprio agronegocio,
mas também para economia do pais.

A participacdo do agronegdcio na exportacdo nacional neste primeiro semestre de 2016
de 49,6% das exportacdes totais e a participacdo historica de em media 22% PIB nacional ja

demonstra a forca do setor para o fortalecimento da economia nacional.
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PARANA
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RESUMO - A Politica de Meio Ambiente tradicionalmente se pautou nos instrumentos de Comando e Controle
e tem introduzido o uso de instrumentos econdmicos de forma complementar. Esse trabalho investigou os
instrumentos econdmicos utilizados na politica ambiental no Parana, em especial aqueles baseados no principio
protetor beneficiario de prote¢do da cobertura florestal. Sdo varios instrumentos econémicos que incidem sobre a
agua, cobertura florestal, exploracdo de petréleo ou gés natural, utilizagdo dos recursos hidricos para fins de
geracédo de energia elétrica e de outros recursos minerais, créditos de carbono nos setores Eficiéncia Energetica,
Energia Renovavel, Manejo de Dejetos e Processos Industriais. Entre os instrumentos analisados estdo o ICMS
Ecoldgico; o Imposto Territorial Rural; o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Verde; Imposto de Renda;
Fundos Ambientais; o Programa Bioclima Parana e o Mercado de Crédito de Carbono Florestal. Os resultados
mostraram uma variedade de instrumentos econdmicos envolvendo diferentes arranjos e interlocutores.

Palavras-chave: Instrumentos Econdmicos, Politica Ambiental, Parana.

ABSTRACT - The Environmental Policy traditionally been based on command and control instruments and has
introduced the use of economic instruments in a complementary way. This study investigated the economic
instruments used in environmental policy in Parand, particularly those based on the protective principle
beneficiary protection of forest cover. There are several economic instruments that focus on water, forest cover,
oil exploration and natural gas, use of water resources for the purpose of power generation and other mineral
resources, carbon credits in the sectors Energy Efficiency, Renewable Energy, Management waste and Industrial
Processes. Among the analyzed instruments are the Ecological ICMS; Rural Land Tax; the Land and Urban
Land Tax - IPTU Green; Income Tax; Environmental Funds; the Program Bioclima Parana and the Forest
Carbon Credit Market. The results showed a range of economic instruments involving different arrangements
and parties.

Keywords: Economic Instruments, Environmental Policy, State of Parana.
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1. INTRODUCAO

A Teoria Econémica traz, a partir da teoria das externalidades elaborada por Pigou
(1920), os fundamentos para o debate acerca do carater externo dos efeitos da atividade
produtiva — as externalidades - que podem ser positivas (economias externas) ou negativas
(deseconomias).

As externalidades surgem, portanto, quando no processo produtivo, a producéo ou o
consumo de um bem geram efeitos negativos ou positivos a outros consumidores e/ou firmas,
e estes ndo sdo incorporados aos custos de producdo e compensados via sistema de precos no
mercado, gerando uma diferenca entre custos sociais e privados, conforme explicam Almeida
(1998); Cechim (2010); Faucheux e Noel (1995); Motta (2006); Motta e Mendes (2001);
Tietenberg e Lewis (2010).

A existéncia das externalidades ambientais, influenciaram o uso de Instrumentos
Econdmicos aplicados a politica ambiental que incidem sobre atividades econdémicas ou que
agem sobre o comportamento dos agentes econdmicos em relacdo ao meio ambiente
(FAUCHEUX E NOEL, 1995).

Nesse contexto, de forma complementar as normas e regras presentes nos
Instrumentos de Comando e Controle, os Instrumentos Econémicos se baseiam nas forcas de
mercado para provocarem mudancas no comportamento de poluidores e de usuarios de
recursos publicos ou privados, de forma que esses passem a internalizar em suas decisdes
questdes ambientais socialmente desejaveis. Esses instrumentos sdo alternativos,
complementares as regras de comando e controle, e podem auxiliar na implementacdo de
politicas ambientais, pois sdo considerados como fontes de receitas para fundos, que devem
ser utilizados para financiamento de atividades sustentaveis (MARGULIS, 1996; MOTTA,
2006; MOTTA E MENDES, 2001).

Mota (2001, p.128-129) entende que “a finalidade dos Instrumentos Econémicos é
proporcionar melhores resultados em termos de eficacia ambiental e de eficiéncia
econdmica”, assegurando um preco aos recursos ambientais, de maneira que seja possivel
promover seu uso e alocacdo proporcionando aos ativos e servicos ambientais tratamento
similar aos demais fatores de produgdo. Esses Instrumentos sdo construidos a partir de

principios de protecdo ambiental que se constituem em instrugdes para ac¢fes politicas com
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maior racionalidade. Dias (2007) resgata essa contribuicdo do direito ambiental que se
compde dos principios da cooperacdo, do poluidor pagador, (DERANI, 2001, p.149-151) e
por fim do principio protetor beneficiario (RIBEIRO,1999; TUPIASSU, 2004).

A contradigdo exposta entre economia e meio ambiente tem no direito ambiental,
instrumento normativo de uma sociedade, os principios norteadores. Entre eles, 0s principios
da cooperacao, do poluidor pagador e do protetor beneficiario (DERANI, 2001, p.149-151;
RIBEIRO, 1999).0 principio da cooperacgdo trata da orientagdo do desenvolvimento politico,
constituindo-se, num sentido mais amplo, numa expressdo do principio do acordo. Este
pressupde uma atuacdo conjunta entre Estado e Sociedade na escolha de prioridades e
processos decisorios (DERANI, 2001, p. 157).

Durante o processo produtivo s3o produzidas “externalidades negativas” (polui¢ao
em todas as suas formas, exaustdo dos recursos ambientais, etc) que séo recebidas, expostas
a coletividade. Nesse sentido, o principio do poluidor pagador tem por objetivo a
internalizacdo dos custos de deteriorizacdo ambiental, em que o causador da poluicdo arca
com 0s custos necessarios a diminuicao, eliminagdo ou neutralizacdo do dano.

O principio Protetor-Recebedor/Beneficiario é apresentado por Ribeiro (1999) e se
constitui no beneficio concedido para agentes publicos e privados que protegem 0 meio
ambiente natural recebendo, para isso, uma compensacdo financeira como incentivo pelo
servico de protecdo prestado. Segundo o autor, constitui-se em um fundamento de acdo
ambiental que pode ser considerado o inverso do Principio do Poluidor-Pagador. Nesse
contexto, corrobora Tulio Rosembuj citado por Tupiassu (2004, p.503) quando argumenta que
“os que criam, por sua conduta, especificas situagdes de conservagdo ambiental, beneficiando
a todos, devem receber justa compensacdo, devendo-se reconhecer as externalidades positivas
[...]”. Ainda, salienta o autor que aquele que adota comportamento de prote¢do ambiental,
reduz os gastos publicos além de beneficiar, de modo geral, toda a coletividade.

Orientados pelos principios descritos, os principais Instrumentos Econémicos usados
na politica ambiental, no entender de Almeida (1998); Fauchex e Noél (1995); Margullis
(1996); Motta e Mendes (2001); Motta (2006); Tietenberg T.; Lewis, L .(2010); Wunter et
al. (2008); e Young (2005) séo: a) as taxas ambientais; b) criacdo de mercado; c) os sistemas
de depdsito e reembolso; d) os subsidios que, por usa vez podem ser de incentivos fiscais,

compensagdo ou concessdes, pagamento por servicos ambientais e royalties.
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Entre os instrumentos citados, a taxacdo (taxas por emissdo efluentes, taxas por
produtos, etc) trata-se de uma solucdo pigoviana de internalizacdo fiscal , baseada no
Principio Poluidor Pagador, em que sera cobrado do agente poluidor, causador da
deseconomia ou externalidade negativas, uma taxa igual ao montante dessa deseconomia
segundo exposto por Almeida (1998); Fauchex, Noél (1995) e Motta (2006).

O instrumento do tipo criagdo de mercado, tem por objetivo “estabelecer um
conjunto de direitos de propriedade exclusivos e transferiveis num mercado de bens até entéo
livres, como a agua, o ar, etc.” (FAUCHEX E NOEL, 1995, p. 240). A emissio de
certificados pode ser transacionada em mercados especificos com controle e taxacdo da
autoridade ambiental, por meio de operacfes de emissdo e resgate de titulos, baseados no
principio dos direitos de propriedade, como os apresentados por Dales e explicado por
Almeida (1998); Fauchex e Noél (1995); Mota (2001) e Motta (2006).

Seu funcionamento ocorrera a partir da existéncia de um organismo de tutela como o
Estado que decide antecipadamente sobre a quantidade de poluicdo aceitavel ao meio
ambiente e pde a venda no mercado de titulos, representando a quantidade de poluicdo que
corresponde a esse objetivo de qualidade.

Esse modelo foi utilizado pelo Protocolo de Quioto! , com o objetivo de reducdo das
emissdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE), onde foram estabelecidos mecanismos de
flexibilizagdo como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development
Mechanism (CDM), que viabiliza a certificacdo de projetos de reducdo de emissdes em paises
emergentes e venda dessas Reduc6es Certificadas de Emissdo para os paises que as adquirem
para cumprirem suas metas de reducdo (TEMPORINI, 2008, p.59).

Os subsidios se constituem em varias formas de assisténcia financeira a partir de
decisdes de politicas publicas. Explicam Almeida (1998); Margulis (1996); Mota (2001) que
0s subsidios tém por objetivo a reducdo de emissdes de poluicdo e/ou a producdo de
externalidades positivas e sdo representadas por incentivos fiscais, compensagdes/ concessoes,
créditos subsidiados do Estado as empresas para aquisicdo de tecnologias limpas. Como

exemplo, tem-se a reducdo de aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que

1 O Protocolo de Quioto se refere ao acordo realizado em dezembro de 1997, no Jap&o, onde foram definidas as
modalidades, regras e diretrizes, as quais deveriam ser realizadas pelas nac¢des a fim de reduzir as emiss6es dos
GEEs. Esse documento estipula que os paises industrializados se comprometeram a reduzir suas emissoes de
GEEs entre 2008 e 2012 em 5,2% em relagéo aos niveis registrados em 1990.
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sob a forma de incentivos fiscais, pode induzir produtores a adotar mecanismos e tecnologias
limpas em seus processos produtivos.

Em relacdo aos royalties, Young (2005) comenta que para projetos hidrelétricos,
petroliferos, exploracdo mineral e de gas natural, é determinado que uma porcéo das receitas
seja paga como royalties pelo uso dos recursos naturais para fundos das agéncias ambientais
estaduais ou federais. Estes, de acordo com Young (2005, p.6), podem ser “gastos na protegao
da biodiversidade, combate a polui¢do da agua e do ar, gerenciamento de residuos sélidos ou
outros projetos de controle e redugdo da poluigdo.”

Além dos instrumentos apresentados, existem outros, tais como a ampla divulgacao
ao publico, a informacédo e a educacdo, que de acordo com Margullis (1996), estdo sendo
utilizados com maior frequéncia quando se trata de protecdo ambiental.

Para Landell-Mills e Porras (2002, p. 7, 8) bens e servicos florestais beneficiam a
sociedade nas suas mais variadas escalas geogréaficas, porém os beneficios ndo geram retorno
financeiro compativeis com seu verdadeiro valor econdmico, em funcdo de que 0s servicos
ambientais ndo apresentam um precgo e por isso ndo sao transacionados em mercados.

Salientam as autoras que 0s servicos ambientais prestados pelas florestas se
enquadram na categoria de bens publicos que geram externalidades positivas e por isso
precisam ser compensados por meio de pagamentos pelos servicos ambientais prestados .

No Brasil, os instrumentos econdmicos, baseados no principio protetor beneficiario,
utilizados para protecdo da cobertura florestal estdo contemplados no novo Caédigo Florestal -
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 (com alteracdes promovidas pela Lei 12.727 de 17 de
outubro de 2012) que alterou o antigo codigo florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965) e prevé: a “criacdo e mobilizacao de incentivos econémicos para fomentar a
preservacdo e a recuperagdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.” (inciso VI, art. 1° e art 41 da Lei 12.651/12).

Com isso, apresenta-se as possibilidades que vém sendo desenvolvidas com o uso de
instrumentos econdmicos, tentando apreender seus alcances e limites, justificando a
importancia e contribuicdo para agentes publicos e privados com a explicitacdo destes

instrumentos no Estado do Parana.
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1.1 Materiais e métodos

Os procedimentos de coleta de dados se constituem nas “atividades necessarias para a
aquisicdo dos dados com os quais se desenvolveram 0s raciocinios que resultaram em cada
parte do trabalho final” (SANTOS, 2002).

A metodologia de pesquisa empregada pode ser caracterizada como pesquisa

exploratéria/documental, utilizando-se de legislacéo e trabalhos publicados sobre o tema.

A coleta de dados seguird os instrumentos previstos teoricamente: revisdo da
bibliografia, selecdo e analise de documentos. A investigacdo documental, de acordo com
Vergara (1998, p. 46), “é a realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos
publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos,
[...]”. Com base nestas preposi¢des, os dados referentes a normatizacdo e operacionalizagédo
de instrumentos econémicos na Politica Ambiental do Parand, com énfase a Protecdo da
Biodiversidade, serdo obtidos por meio de documentos formais e publicacdes cientificas.

No que se refere a forma de abordagem de anélise, esta pesquisa se utilizara da analise
descritiva qualitativa dos instrumentos econémicos identificados na politica ambiental,

caracterizando-0s quanto a sua tipologia, modalidade e incidéncia.

2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA POLITICA AMBIENTAL NO PARANA

No Paran, sdo varios instrumentos econdmicos que incidem sobre a dgua, cobertura
florestal, exploracdo de petréleo ou gas natural, utilizacdo dos recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, créditos de carbono nos setores de
Eficiéncia Energética, Energia Renovavel, Manejo de Dejetos, Processos Industriais.

Entre os diversos instrumentos identificados, observou-se que 0s mesmos apresentam
origem, tipologias, modalidades e incidéncias distintas.

No estado do Parana, na tipologia criacdo de mercados, tem-se a cobranca pelo uso
dos recursos naturais, neste caso, a cobranca pelo uso da agua, que € regulamentada pelo
Decreto Estadual n°. 5.361, de 26 de fevereiro de 2002, em que se estabelecem os critérios a
serem cobrados pelo uso da agua: | - na captacdo ou derivacdo - de parcela de agua existente
em um corpo hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de

processo produtivo; Il -para langamento em corpo de agua, de esgotos e demais residuos
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liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢édo
final. Este instrumento, até o momento de elaboracdo deste trabalho, ndo havia sido
operacionalizado.

No ambito da criacdo de mercado, também foi identificado o uso do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo onde se desenvolvem os créditos de carbono.

Sd014 projetos aprovados no periodo de 2006 a 2011 do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, no Parand, nos setores de Eficiéncia Energética, Energia
Renovavel e Manejo de Dejetos, Processos Industriais, que congregam 60 empresas
participantes em 32 municipios paranaenses que contribuem para a reducdo dos Gases do
Efeito Estufa, conforme estudo de Dias e Oliveira (2013).

Tem-se, ainda a compensacdo financeira e royalties estabelecidas pela Constitui¢do
Federal (8 1° do art. 20) devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
a orgdos da administracdo direta da Unido, a participacdo no resultado da exploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio ou compensacdo financeira por essa
exploracdo (BRASIL, Tribunal de Contas da Uni&o, 2008, p.64).

Experiéncias com esse instrumento foram observadas na pesquisa realizada por
Xavier e Endlich (2013) que apresentaram os royalties pagos aos municipios da microrregido
de Toledo, lindeiros do Lago de Itaipu no Parana, na regido oeste. Segundo este estudo entre
0s quinze municipios localizados no Estado do Parand que recebem os royalties, nove
pertencem a microrregido de Toledo, sdo eles: Entre Rios do Oeste, Diamante do Oeste,
Guaira, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato Bragado, Terra Roxa, Santa Helena e Sao
José das Palmeiras.

No que se refere aos instrumentos econémicos baseados no principio protetor
beneficiario, aplicados a Politica Ambiental de protecdo da cobertura florestal, identificou-se
varios que também se diferenciam quanto a tipologia, modalidade e incidéncia.

Os subsidios utilizados para a protecdo/conservacdo e recuperacdo de areas com
cobertura florestal composta por vegetacdo nativa sdo representados por incentivos fiscais,
concessao de creditos subsidiado pelo Estado, compensacfes na forma de pagamento por

servigcos ambientais.
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Os incentivos fiscais, como uma das formas de subsidio, apresentam varias
modalidades podendo se caracterizar pela compensacdo monetaria intergovernamental como
no caso do ICMS Ecoldgico ou na forma de isengdes ou redugdes de impostos como nos
casos do Imposto de Renda, Imposto Territorial Rural e Imposto Predial e Territorial Urbano.

Ainda sobre os incentivos fiscais, antes de tratar das modalidades de incentivos, cabe
ressaltar as nuances que permeiam a organizacao federativa brasileira ao estabelecer o sistema
de partilha das receitas tributarias entre as trés esferas de governo: Federal, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme os artigos 145, 153, § 5° e 157 a 162, da Constitui¢do
Federal, citado por Dias (2007). Em funcdo da caracteristica da organizacdo federativa do
sistema tributario brasileiro que disciplina a competéncia de cada ente da federacdo (Unido,
Estados e Municipios) identificamos subsidios ambientais em diferentes impostos com
origens no ambito municipal, estadual e federal.

O Quadro 1 apresenta o portfélio, a taxionomia de instrumentos econdmicos aplicados
a protecdo e recuperacao da cobertura florestal.

Quadro 1: Portfélio e Taxionomia dos Instrumentos Econdmicos de Protecdo da Cobertura Florestal no Parana.

Tipologia Modalidade

Incidéncia

Incentivos Fiscais
Intergovernamental

ICMS Ecoldgico
Imposto Estadual

No Paran4, o incentivo inclui o critério ambiental nos repasses
a0s municipios que:

- possuem Unidades de Conservagdo ou que sejam diretamente
influenciados por elas;

- abrigam em seus territorios parte ou o todo de mananciais de
abastecimento para municipios vizinho.

Isencdo de Impostos

Imposto
Territorial Rural
-ITR
Imposto Federal

Excluem da base de célculo do ITR as areas com floresta
nativa, areas de preservacdo permanente e as de reserva legal.
No Parand - Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

IPTU Ecoldgico

Por se tratar de um imposto de carater Municipal, cada
municipio institui sua legislacéo. Isen¢éo ou reducédo do

Imp_os_,to imposto destinado a protecéo de determinadas espécies de
Municipal x .
vegetacdo na area urbana.
Abatimento de gastos com agles de florestamento e
Imposto de x o
L reflorestamento (Esse valor ndo pode ultrapassar o limite legal
Renda Ecoldgico - . .
(IR) de 4% do total do imposto de renda devido, como esta

Imposto Federal

estabelecido no art. 1° da Lei n. 6.321/76, no art. 26 da Lei n.
8.313/91 e no inciso | do art. 4° da Lei 8.661/93).

Criagao de mercado
Subsidios

Crédito Subsidiado
(art. 41, inciso 11 da
lei 12.651/2012)

-bancos comerciais e de varejo desenvolvem politicas de
empréstimos com subsidio a produtos financeiros verdes.

- crédito agricola, com taxas de juros menores, e limites e
prazos maiores que os praticados no mercado;

-contratacdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as
praticadas no mercado.

Fundos Ambientais
(Fundos Verdes)

Financiamento
para uma
Economia Verde

Linhas de financiamento (reembolséaveis ou ndo) para
iniciativas de preservacdo de vegetacdo nativa, prote¢do de
espécies da flora nativa ameagadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel. Ex: Fundo Global para o
Meio Ambiente (GEF, sigla em inglés) e o Programa de
Investimento Florestal (FIP, na sigla em inglés).
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No Parana: Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA Lei
Estadual n® 12.945/2000 e Decreto Estadual n® 3240/ 2000.

PSA gerados pela conservagdo ou melhoria de ecossistemas,
€Omo: &) 0 sequestro, a conservagao, a manutengéo e o
aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a
conservagdo da beleza cénica natural; ¢) conservagdo da
biodiversidade; d) a conservagéao das aguas e dos servigos
hidricos; €) a regulagdo do clima; f) a valorizagdo cultural e do
conhecimento tradicional ecossistémico; g) a conservagéo e o
melhoramento do solo; h) a manutencéo de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Pagamento por
Servicos

Compensagao ambientais

No Parand — Programa Bioclima

-Refere-se a valoragdo econémica da captura ou neutralizagdo

de carbono florestal negociados em bolsa por meio de
Mecanismo de Créditos de mercados voluntarios ou regulados como Ex: REED+ =

Desenvolvimento (Iniciativa da ONU para Redugdo de Emissdes por

. Carbono ~
Limpo Florestal Desmatamento e Degradacéo).

No Parand: Experiéncia Coopercarbono

Fonte: Organizado pela autora

Encontra-se na tipologia subsidios, na modalidade de incentivos fiscais, o ICMS
Ecoldgico, que se trata de um incentivo intergovernamental criado a partir do imposto
estadual sobre as operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e prestacfes de servigos de
transportes interestadual,e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS. Conforme art. 155,
inciso | da Constituicdo Federal a arrecadacdo do ICMS é de competéncia do Estado e se
constitui em um dos mais importantes impostos estaduais. Em seu art. 158, inciso IV, a
Constituicdo Federal destaca que pertence aos municipios 25% do produto da arrecadacdo
desse imposto, se constituindo portanto em uma importante fonte de renda para 0s
municipios.

A partir da Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Parand, em seu artigo
132 dispde:

O Estado assegurard, na forma da lei, aos municipios que tenham parte de
seu territorio integrando unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam
diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita
referida no artigo 158, paragrafo unico, inciso 1, da Constitui¢do Federal.

Este preceito constitucional foi regulamentado pela Lei Complementar Estadual n°.
9.491/90, artigo 2° que diz: aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco

por cento (5%) para o critério ambiental.
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A Lei Estadual 059/91, Lei do ICMS Ecol6gico no Parand, assegura o recebimento
de recursos aos municipios que possuem Unidades de Conservacdo ou que sejam diretamente
influenciados por elas e os municipios que abrigam em seus territorios parte ou o todo de
mananciais de abastecimento para municipios vizinho. Do volume total de recursos a serem
repassados aos municipios, 50% referem-se as unidades de conservacdo e os outros 50% aos
mananciais de abastecimento.

Na modalidade isencdo de impostos tem-se previsdo no Imposto Territorial Rural -
ITR (Imposto Federal) da exclusdo da base de célculo do ITR das areas com floresta nativa,
areas de preservacdo permanente e as de reserva legal.

O Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Verde, (Imposto Municipal) gue isenta
areas verdes urbanas com bosques nativos em propriedades particulares, areas de Preservacao
Permanente ou pela presenca de espécies com interesse a preservagao.

Outro subsidio por meio de isencdo parcial de impostos é o previsto no Imposto de
Renda (Imposto Federal), com a previsdo de abatimento de gastos com acdes de
florestamento.

Com relagdo ao crédito subsidiado, trata-se de um instrumento previsto no novo Cédigo
Florestal (art. 41, inciso Il da lei 12.651/2012), como uma das formas de compensa¢do por
acOes de conservacdo ambiental. Tem-se nesta categoria empréstimos e outros produtos
financeiros que beneficiam aqueles agentes que promovem a conservagdo. Como exemplo,
tem-se o crédito agricola com taxas de juros menores, bem como limites e prazos mais
dilatados do que aqueles praticados no mercado. Também h& o seguro agricola que é
oferecido em melhores condicdes.

Outra forma de incentivo sdo os financiamentos por meio dos Fundos Ambientais ou
Fundos Verdes que apresentam diferentes formas de constituicdo e abrangéncia, como 0s
fundos municipais, estaduais. No Parand, o Fundo Estadual do Meio Ambiente, por exemplo,
foi instituido pela Lei 12.945 de 2000, que entre seus objetivos esta a prote¢do dos recursos
hidricos, a conservacdo da biodiversidade, unidades de conservagdo, desenvolvimento
florestal, pesquisa, desenvolvimento tecnologico.

Politicas de pagamento por servigos ambientais (PSA) tem sido objeto de estudiosos e
de o6rgdos publicos, como uma opcdo complementar aos tradicionais instrumentos de

comando e controle para melhoria da gestdo ambiental frente a crescente pressao sobre
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ecossistemas florestais. A contribuicdo desse modelo ocorre por meio da valoragédo de ativos
ambientais, entre eles os servicos oferecidos por ecossistemas florestais.

O Estado do Parana implementou o Programa Bioclima, coordenado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema/PR), por meio de seu Comité Gestor. O
Bioclima tem por objetivo estabelecer estratégias, incentivos e mecanismos para a
conservacao, restauracao, recuperacao e melhoria da qualidade da biodiversidade. O programa
visa ainda a “manutencdo de servicos ecossist€émicos, a preservagdo e a restauracdo de
processos ecoldgicos essenciais, a0 manejo sustentavel das espécies, incluindo acdes de
mitigagdo e adaptacao as alteracdes decorrentes das mudangas climaticas” (SANTOS, et al,
2012).

Entre os instrumentos previstos no Programa Bioclima tem-se 0 mecanismo do PSA,
instituido pela Lei 17.134 de 25 de abril de 2012, que abrangem o0s seguintes critérios de
elegibilidade para a participacdo no Pagamento por Servicos Ambientais, na categoria de
Provedor, conforme especificado em seu art. 7°:

i) conservacdo da biodiversidade; ii)conservacdo de UCs dos grupos de
protecdo integral e uso sustentdvel, de acordo com a sua qualidade
ambiental, sendo consideradas como prioritarias as RPPN2 ; iii) recuperagdo
de florestas e outras formas de vegetacdo nativa com énfase na formacao de
corredores ecoldgicos, ampliacdo da cobertura vegetal natural, em especial
nas areas degradadas e na captura, fixacdo e permanéncia de carbono; e iv)
conservagdo de recursos hidricos, comportando 0s remanescentes de
florestas e demais formas de vegetacdo nativa que configurem acgdes
incrementais as previstas nas normas legais e regulamentares, que
representem servicos ambientais de conservacdo da qualidade da agua e
incremento da disponibilidade hidrica em mananciais de abastecimento
publico (PARANA, 2012).

Cabe ressaltar que o modelo adotado no Parana prioriza as RPPN instituidas e outras
formas de vegetacdo nativa com énfase a formacdo de corredores ecologicos e limita na
conservacao de recursos hidricos aquelas areas que configurem incremento as previstas nos
instrumentos legais como RPPN e Areas de Preservacdo Permanente (APP).

De acordo com o art. 5° da referida lei, s6 poderdo pleitear os beneficios do Pagamento
por Servigos Ambientais:

Os proprietarios e posseiros de imoveis rurais que mantenham as areas de
preservacdo permanente e as de reserva legal devidamente conservadas e
averbadas na Matricula do imoével, devidamente inscritas no SISLEG —

2 Reservas Particulares do Patriménio Natural
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Sistema Estadual de Manutenc¢do, Recuperacao e Protecdo da Reserva Legal
e das Areas de Preservacdo Permanente, instituido pelo Decreto n° 387, de
02 de margo de 1999, com os critérios, normas, procedimentos e conceitos
aprovados pelo Decreto Estadual n°3.320, de 12 de julho de 2004,
observadas as demais normas aplicaveis (PARANA,2012).

Além destes, incluem-se os proprietarios e posseiros de imdveis localizados em areas
urbanas, observadas as condicdes estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento (a ser
definido pelo Executivo Estadual), bem como as disposi¢fes do Plano Diretor Municipal.

Os critérios para estabelecer o valor do Pagamento por Servicos Ambientais,
disciplinados pelo art.9° serdo quali-quantitativos, “baseados no tamanho do imovel e da area
de cobertura vegetal nativa conservada, na qualidade biotica do remanescente preservado e na
regido fitogeografica onde estiver inserido”, conforme dispuser o regulamento desta Lei que
até a elaboracdo deste texto ndo havia sido elaborado.

Em funcdo da importancia para o Estado, o incremento da Floresta Ombroéfila Mista
com Araucaria augustifolia podera ser objeto para determinacdo do valor do Pagamento de
Servicos Ambientais, assim como a operacionalizacdo do Cadastro do PSA serdo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo.

Em relacédo as fontes de recursos, a mencionada Lei dispde sobre o Biocrédito em seu
art. 11, termo que denomina o conjunto de recursos publicos e privados destinados a
implementacdo da Politica Estadual da Biodiversidade e da Politica Estadual sobre a Mudanca
do Clima, sendo Pagamento por Servicos Ambientais um de seus mecanismos. Serdo
destinadas em contas especificas para operagdo das politicas citadas o Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH/PR. O Biocrédito
contard ainda com outras fontes de recursos como o incentivo a constituicdo de fundos
privados e as certificacdes da biodiversidade, destinadas em especial aos recursos oriundos da
iniciativa privada e do terceiro setor, inclusive os do mercado de carbono, atendidas as
disposicdes desta Lei e do seu Regulamento.

Entre os Instrumentos Econdmicos inseridos na modalidade Criagdo de Mercados tem-
se 0 Mercado de Carbono Florestal, que surgiu como uma estratégia de mitigacdo e adaptacéo
as questdes que se referem a mudangas climaticas e ao aquecimento global .

O conceito de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo (REDD) surgiu

em 2003 na Convencgdo quadro das NagOes Unidas. Este conceito evoluiu ao longo de outras
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convencoes e, em 2007 em Bali, surgi na 13? Conferéncia das Partes (COP 13) que adotou no
Plano de Acdo de Bali o REDD como uma das potenciais acdes de mitigacdo de mudancas
climéticas. Neste mesmo evento, o conceito de REDD foi ampliado e passou a ser conhecido
como REDD+, conceito que além das reducdes por desmatamento e degradacdo passou a
abranger acdes de conservacdo florestal, manejo sustentavel e aumento de estoques de
carbono.

Durante a 162 Conferéncia das Partes (COP16), em Cancun — México, em 2010, o
conceito de REDD+, bem como suas regras foram aprovados (BRASIL, Ministério do Meio
Ambiente, 2013).Experiéncias com Créditos de Carbono por Reflorestamento de Reserva
Legal foram relatadas por Dias e Passos (2012 p.13 -15) no caso do Noroeste do Parand, onde
foi instituida a Cooperativa de Produtores de Crédito de Carbono (Coopercarbono), formada
por 187 pequenos produtores (propriedades até 30ha) que totalizam 2.878,72 ha em seis
municipios da regido (Santa Cruz de Monte Castelo, Porto Rico, Santa Izabel do Ivai, Loanda,
Sdo Pedro do Parana e Queréncia do Norte). O projeto contemplou uma area de 379 ha a ser

reflorestada, conforme descritos por Schaitza et al. (2008) e Temporine (2008 ).

3. CONCLUSAO

Os resultados mostraram que Instrumentos Econémicos para protecao de ecossistemas
naturais, baseados no principio poluidor pagador e protetor beneficiario encontram respaldo
nos postulados tedricos e estdo  difundidos em legislacdo e trabalhos que retratam
experiéncias em diferentes escalas. Sdo complementares aos instrumentos de comando e
controle uma vez que estéo atrelados as normas ja contempladas pela legislacao.

No Parang, tem-se a cobranca pelo uso dos recursos naturais, como no caso da
cobranca pelo uso da dgua; a compensacdo financeira e royalties, a participacdo no resultado
da exploracgdo de petréleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e,
consequente, créditos de carbono nos setores de Eficiéncia Energética, Energia Renovavel e,
Manejo de Dejetos, Processos Industriais, que contribuem para a reducdo dos Gases do Efeito
Estufa.
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Constatou-se que sdo varias experiéncias na politica ambiental, no Parana, que se
diferenciam quanto ao objeto (recurso natural), objetivos, legislagdo, institucionalizacao e
estrutura de gestdo, adequados a espacos politico-territoriais definidos a partir do objetivo
proposto, apresentando conseqiientemente politicas de carater setorizado.

Em relacdo aos instrumentos econdémicos baseados no principio protetor beneficiario,
aplicados a Politica Ambiental de protecdo da cobertura florestal, envolvem os subsidios na
forma de incentivos e isengdo de impostos, compensacOes (Federal, Estadual e Municipal),
Créditos subsidiados que envolvem o Sistema Financeiro —setor bancério, Fundos
Ambientais, Pagamento de Servicos Ambientais - Programa Bioclima, além do Mercado de
Carbono Florestal.

A diversidade de instrumentos utilizados no Estado do Parand evidencia a
complexidade e a necessidade de explicitar de forma conjunta esse universo, uma vez que se
diferenciam quanto a tipologia, modalidade e incidéncia, que envolvem diferentes arranjos e
interlocutores se constituindo em um desafio para a politica ambiental, no sentido de

incorporar seus postulados e avaliar seus limites e contribuices.
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PERFIL DOS TRABALHADORES AGROPECUARIOS PERMANENTES E
TEMPORARIOS POR ESTADOS BRASILEIROS A PARTIR DA PNAD 2011 A 2013,
UTILIZANDO-SE DA ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS ESPACIAIS

PATRICIA ESTANISLAU
Economista, Mestre em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio
patiestanislau@yahoo.com.br

RESUMO: O objetivo deste artigo e tragar o perfil das caracteristicas dos trabalhadores permanentes e
temporarios da agropecuadria brasileira através das variaveis escolaridade, género, experiéncia profissional, idade
do trabalhador e sua localizacdo nos Estados Brasileiros no ano de 2011, 2012 e 2013. Para tal, a Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) foi utilizada, bem como a metodologia da Analise
Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE). Percebemos que as caracteristicas do trabalhador agropecuério sdo
diferenciadas nos segmentos permanente e temporério, que a composi¢do espacial também se diverge entre os
Estados Brasileiros. H& autocorrelacdo espacial entre as caracteristicas dos trabalhadores agropecudrios e a

regido onde vivem com formacéo de clusters tanto alto-alto tanto baixo-baixo.

Palavras-chave: Agropecuéria, Trabalhadores Permanente e Trabalhadores Temporarios

ABSTRACT: The purpose of this article and profile the characteristics of permanent and temporary workers of
Brazilian agriculture through the variables education, gender, work experience, the employee's age and its
location in the Brazilian States in 2011, 2012 and 2013. To this end, National survey by Household Sampling
(PNAD) was used, and the method of analysis Exploratory spatial Data (ESDA). Realized that the agricultural
worker characteristics are differentiated in permanent and temporary segments, the spatial composition also
differs between the Brazilian states. There spatial autocorrelation between the characteristics of agricultural

workers and the region where they live with formation of both high-high both low-low clusters.

Key Works: Agriculture; Permanent Workers and Temporary Workers.

1.INTRODUCAO

O mercado de trabalho da agropecuaria brasileira, modificou-se muito desde a
colonizacdo até a modernizacdo agricola atual. Apds os varios ciclos econdmicos que se
sucederam e de inumeras politicas governamentais voltadas ao setor agropecuario, tem-se

uma configuragdo diferenciada dos trabalhadores agropecudrios no campo na época presente.
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Especialmente nas ultimas décadas conforme Estanislau e Staduto (2012) devido as politicas
econdmicas e setoriais, que impactaram o setor agropecuario com consequéncias diretas na
producdo e na tecnificacdo da agropecuéria, uma das consequéncias sobre os trabalhadores
agropecudrios, foi a adaptacdo aos efeitos diferenciados que influiram nas diversas regies
brasileiras* .

Percebe-se que no mercado de trabalho agricola existe uma diferenciacdo na demanda
de trabalhadores. Parte em funcdo da sazonalidade que é um fendmeno inerente a este
mercado de trabalho, devido as diferenciagdes de culturas em que a contratagdo méo de obra
se faz pertinente em algumas épocas do ano como plantio e/ou colheita. Parte também pela
prépria institucionalizacdo do trabalho, que dificulta a contratacdo direta. Logo o uso da méo
de obra agricola divide-se em trabalhadores temporérios e permanentes. A segmentacao
destes trabalhadores ainda em transi¢do, nos mostra as diferengas que compde cada grupo na
agropecuaria? brasileira:

Empregado temporério - Quando a dura¢do do contrato ou acordo de trabalho,
verbal ou escrito, tivesse um término estabelecido, ainda que pudesse ser renovado;
Empregado permanente - Quando a duragdo do contrato ou acordo de trabalho,
verbal ou escrito, ndo tivesse um término estabelecido. (IBGE, 2006, p. 35).

O primeiro questionamento que se coloca é se as caracteristicas destes trabalhadores
agropecuarios sdo diferentes entre si: escolaridade, idade, experiéncia e género. Rezende,
Ferreira e Kreter (2008) colocam que o trabalhador temporéario tem baixa qualificacdo. Aguire
e Bianchi (1989) e Rezende e Kreter (2009) enfatizam que ha uma dinamica de transicdo entre
trabalhadores permanentes e temporarios devido aos fatores institucionais ligados a
contratacdo. Estanislau et al (2012) mostra que é crescente apesar de pequena a participacao
feminina na agropecuaria.

Adicionando o enfoque espacial Estanislau (2011) coloca que cada regido possui um
desempenho em seus mercados de acordo com as culturas adotadas, e Staduto (2003) aborda
as particularidades institucionais como o salario minimo regional. Segundo Staduto et al
(2008) dispersao salarial deve-se as diferencas entre as regides, podendo ser em fungdo da

intensificacdo do capital em relagdo ao trabalho. O segundo questionamento que se coloca é

1 Para maiores detalhes, ver revisdo sobre o tema em Freitas, Bacha e Fessatti (2007).
2 Para o IBGE, também inclui as atividades da silvicultura, da pecuaria, da extracéo vegetal, da pesca e da
piscicultura, bem como servicos auxiliares.
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em funcdo da espacialidade, como estdo distribuidos espacialmente os trabalhadores dos
segmentos permanente e temporario da agropecuaria brasileira?

Diante disto, 0 objetivo deste trabalho é tracar um perfil das caracteristicas dos
trabalhadores permanentes e temporarios da agropecuaria brasileira entre os Estados
Brasileiros entre os anos 2011 a 2013, usando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) como fonte de dados e utilizando como metodologia a Analise Exploratoria de
Dados Espaciais (AEDE), inicialmente a fim de identificar a escolaridade, experiéncia
profissional, género, e localizacdo dos trabalhadores permanentes e temporarios por Estados
Brasileiros e posteriormente obter a autocorrelacdo espacial univariada entre as variaveis
citadas a fim de verificar a influéncia da localizacdo nos segmentos permanente e temporarios
nos Estados Brasileiros.

A segmentacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho agricola, dentro do contexto
espacial, mostra que fatores locais e regionais interferem neste mercado. Salienta-se que
devido as especificidades do trabalho temporario agropecuério, este trabalhador segundo
Ferreira e Kreter (2008) possui baixa qualificacdo, e que ndo tem incentivos tanto de
empregadores quanto dos préprios trabalhadores para uma melhor qualificacdo, devido a alta
rotatividade e incerteza ao trabalho. Staduto, Bacha e Bacchi (2004) enfatizam que as
condicdes locais interferem na formacao dos salarios dos trabalhadores permanentes.

Muitos trabalhos mostram a tematica do trabalho permanente e temporério na
agropecuéria brasileira (STADUTO, BACHA E BACCHI 2002; STADUTO 2003; SOUZA,
2004; MENEZES e AZZONI, 2006; CUNHA 2008; REZENDE e KRETER, 2009), mas a
razdo deste trabalho se tornar pertinente tratard da diferenciacdo dos trabalhadores pela
escolaridade, experiéncia profissional, género, mas também sua localizacdo espacial que
consequentemente denota a participacdo regional no mercado de trabalho agricola.

O desenvolvimento da presente pesquisa justifica-se em contribuir para a literatura ja
existente, mas também pelo uso da referida metodologia que torna esta pesquisa diferenciada,
e poderd ajudar na localizacdo de estados que mais precisam de incentivos no mercado de
trabalho podendo ajudar na formulacdo de politicas que visem melhorar tal realidade,
aumentando a produtividade agricola e melhorando o bem estar social.

O artigo estd dividido em cinco se¢Bes. A primeira inicia-se nesta introducédo, a

segunda veremos um breve referencial tedrico sobre os trabalhadores da agropecuaria
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brasileira. A terceira secdo tratara dos procedimentos metodoldgicos utilizados. A quarta

secdo ter-se-a os resultados e discussdes e na Ultima secdo teremos as consideracdes finais.

2. BREVE REFERENCIAL TEORICO SOBRE OS TRABALHADORES
AGROPECUARIOS

A demanda de trabalhadores agropecuarios ao longo da histéria recente do Brasil vem
se modificando e segmentando seus trabalhadores. Szmrecsanyi (1990) enfatiza que devido a
base econémica para a exportacdo, somente com o fim da escravidao foi possivel a formacéo
do mercado de trabalho. Graziano da Silva (1999) destaca que, entre 1850 a 1890, houve
gradativa reducdo do trabalho escravo e introducédo do trabalho livre. De 1890 a 1930 criou-se
um setor artesanal de maquinas e de equipamentos agropecuarios € iniciou-se 0 processo de
substituicdo das importacbes. De 1930 a 1960 houve a integracdo dos mercados nacionais
(alimentos, trabalho e matérias-primas). Kreter (2010) adiciona que uso de imigrantes como
mao de obra se torna crescente.

Para Kreter (2010), a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, serviu para
iniciar o processo de inclusdo do trabalhador rural nas leis trabalhistas. Mas somente com 0
Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), instituido em 1963, houve a regulacao das relacbes de
trabalho no meio rural.

Bacha (2004) vé na década de 1960 a pratica das bases institucionais que
modernizaram a agropecuaria brasileira, na alteracdo de sua estrutura visando maior
rentabilidade. A modernizacdo agropecuaria conforme Kageyama (1987), criou trés mudancas
estruturais: a) alteracdo da relacdo de trabalho passa a ser coletiva e especializada. b) a
mecanizacao é a principal caracteristica da inovacao tecnoldgica, e a or¢a e destreza humana
passa a ser demandada. ¢) Ocorre a endogenezacdo dos setores produtores de maquinas e
iNnsSuMoSs para a agropecuaria.

A modernizacdo repercutiu na demanda por mdo de obra que fez a contratacdo ser
sazonal, substituindo a méo de obra permanente pelo trabalhador temporario (GRAZINO DA
SILVA, 1982). Entre a década de 1960 e 1980 houve aumento dos trabalhadores temporarios
agropecudrios e reducdo de trabalhadores permanentes em funcdo da modernizagdo

agropecuéria, devido a dinamica de inovagdes tecnoldgicas. E ap6s a década de 1990, com um
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novo ciclo tecnolégico, aumentou a participacdo dos trabalhadores permanentes, retraindo o
trabalho temporéario (AGUIRE E BIACHI, 1989; STADUTO, BACCHI E BACHA, 2004).

De acordo com Andrietta (2004), na década de 1990 o ambiente agropecuario é
absorveu as mudancas institucionais, como o aumento da formalizacdo nos estabelecimentos
agropecuarios. Freitas, Bacha e Fassatti (2007) perceberam que as mudancas tecnoldgicas na
agropecuaria brasileira, levaram ao desenvolvimento desigual dos estados em que o0 estoque
de capital humano contribuiu para a diferenciacgao regional.

Segundo Staduto, Rocha Jr. e Bittencourt (2004) a mdo de obra temporéaria
agropecuaria é semiqualificada, incentivando o ndo cumprimento do direito trabalhista. Porem
sua necessidade cresceu devido a reorganizacdo das relacbes de trabalho que oneram os
empregadores a contratacdo de trabalhadores permanentes.

Pedro e Ferreira (2007) acreditam que nos anos recentes, a agropecudria busca méo de
obra mais qualificada para suas atividades devido a alta tecnificacdo, selecionando o tipo de
trabalhador de que necessita. Ja Aguirre e Bianchi (1989) colocam que por estarem dispersos
e ndo possuirem nenhum vinculo com o empregador, os trabalhadores temporarios estavam
propensos ao ndo compromisso, comprometendo a qualidade do servico oferecido.

Ramos (2003) comenta que a transicdo do trabalho permanente para o temporario
deve-se aos custos de contratacdo. Rezende, Ferreira e Kreter (2008) mostram que 0 custo
para seguir a legislacdo trabalhista ¢ muito alto (procura de servico de um contador, abrir
contas bancarias individuais aos trabalhadores para os depositos dos salarios, regular esses
trabalhadores junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e depositar a
contribuicdo junto ao INSS, manter o registro de seus funcionarios atualizados e outros custos
implicitos, como viagens a cidades, exames medicos para admissdao e demissdo de
funcionarios). Assim, os empregadores buscam utilizar trabalhadores temporarios, em razéo
dos custos menores.

Freitas e Bacha (2004) compreendem o capital humano como o estoque de
conhecimento acumulado pelo trabalhador agropecuario que permite aumentar a
produtividade do trabalho. Os produtores/trabalhadores agropecuarios com maiores niveis de
educacdo possuem mais habilidades, capacidade de adaptacéo e de adequacdo de seus planos

de producéo as possiveis mudancgas estruturais e conjunturais.
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Corréa e Hoffmann (1997) enfatizam que a educacéo foi o fator de maior importancia
para a diferenciacdo dos rendimentos, que explica em média 76% a desigualdade de renda
agropecuaria entre 1981 a 1990. Assim melhorias nos niveis educacionais geram alteragdes na
composic¢do da populacdo ocupada na agropecuaria.

Os trabalhadores da agropecuaria possuem distintas qualificacBes, 0 que possibilita
diversas oportunidades na agropecudria. As rotinas adotadas nos estabelecimentos
agropecudrios demandam por si trabalhadores permanentes. Ha, no entanto, picos nas
atividades agropecuérias que demandam mé&o de obra temporéaria em geral menos qualificada
(STADUTO, 2002).

3.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fonte principal de informacdes para este trabalho é a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD), do periodo de 2011 a 2013. Hoffmann (2009) e Cunha (2009) usaram
para examinar a desigualdade entre os trabalhadores permanentes e temporarios na
agropecuéria brasileira. A PNAD disponibiliza na propria metodologia a segmentacdo dos
trabalhadores permanentes e temporarios na agropecuaria, que se faz a partir de 1992.

As varidveis a serem utilizadas neste trabalho compreendem o rendimento do
trabalhador demonstrado através do salério por hora trabalhada, a escolaridade, experiéncia
profissional, o género, dos trabalhadores permanentes e temporarios da agropecuaria
brasileira por Estados Brasileiros. Utilizaremos para extracdo dos dados o software SPSS para
as variaveis da PNAD e o software Geoda, a ser utilizado como procedimento metodol6gico na
Analise Exploratéria de Dados Espaciais (AEDE).

A AEDE é uma colecdo de técnicas para descrever e visualizar distribuicdes
espaciais, identificar localizacGes atipicas, descobrir padrfes de associacao espacial (clusters)
e sugerir regimes espaciais ou outras formas de heterogeneidade espacial, além de verificar o
padrdo de dispersao espacial e associacao de atributos (ANSELIN, 1998).

A partir da AEDE serédo extraidas medidas de autocorrelacdo espacial global e local,
com o uso dos indicadores de anéalise exploratoria que identificam, além da posicdo absoluta
dos eventos no espaco, também sua distribuicdo relativa (ANSELIN, 1998). Para isso, utiliza-

se uma medida estatistica I, proposta por Moran (1948), a qual possibilita medir a covariancia

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

entre os erros de regides “vizinhas” em relagdo a variancia dos erros de determinada regido,
atribuindo pesos unitarios para regides de fronteiras comuns (wj = 1), e nulas em casos
contrérios. Neste caso a analise AEDE ser4 de aporte para configurar a autocorrelacéo
espacial entre os estados brasileiros e os trabalhadores permanentes e temporarios.

3.1Autocorrelacéo espacial global univariado
O primeiro passo consiste em testar se os dados de uma varidvel apresentam uma

distribuicdo aleatdria espacial, ou seja, se 0s valores de uma regido ndo dependem das demais.

Para tal, utilizar-se-a o coeficiente de correlacao espacial | de Moran, dado por:

N

o >3 wy(z, -2z, - 7)
3 XTR y e o

Em que: n € o nimero de unidades espaciais; z; € a variavel de interesse; wi; € 0 peso
espacial para o par de unidades espaciais i; e j € a medida do grau de interacdo entre elas. Essa
é uma estatistica que fornece, de maneira formal, o grau de associacgdo linear entre os vetores

de valores observados em um tempo t (z,) e a média ponderada dos valores dos seus vizinhos,
ou as defasagens espaciais (Wz,). Os valores dessa estatistica variam entre -1 e +1, onde -1

representa um coeficiente de correlacdo linear negativa e +1 representa um coeficiente de
correlagéo linear positivo (ANSELIN, 1998).

3.2Autocorrelacéo espacial local univariado

A autocorrelacé@o espacial local capta padres de associacdo local (clusters) que séo
frequentemente encobertos pelas estatisticas de autocorrelacdo espacial global. Ela pode ser
calculada pela estatistica |, de Moran local, também conhecida como Indicadores Locais de
Associacao Espacial (LISA)® (TEIXEIRA, BERTELLA e ALMEIDA, 2010).

Para identificar a ocorréncia de autocorrelacdo local, Anselin (1998) propbés uma

decomposicgdo em categorias do indicador | de Moran, dado por:

3 Local Indicators of Spatial Association.
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Onde: n é o numero de regides; z; é a variavel de interesse; Z é a média dessa variavel;
e z; € a variavel de interesse nas regides vizinhas e w;j; € a matriz de peso espacial. Para
Almeida (2004, p.12), a LISA “[...] prové uma indicagdo do grau de agrupamento dos valores
similares em torno de uma observacdo, identificando clusters espaciais, estatisticamente
significantes”. Tais clusters sdo divididos em quatro tipos de associacao espacial, sendo: Alto-
Alto (AA), que denota que as unidades espaciais pertencentes a esse agrupamento exibem
valores altos da variavel, rodeados por unidades espaciais que apresentam valores também
altos da mesma variavel; Baixo-Baixo (BB), que se refere a um agrupamento, cujas unidades
espaciais mostram valores baixos da varidvel, circundados por unidades que possuem valores
também baixos; Alto-Baixo (AB), que responde pela unidade espacial qualquer, com um alto
valor de uma variavel sendo circunvizinha de unidades espaciais, com um baixo valor dessa
variavel; e Baixo-Alto (BA), que mostra que um cluster de um lugar espacial qualquer com

um baixo valor da variavel é circundado por estados com alto valor dessa variavel.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na agropecuéria brasileira tem-se um total de 9.196.409 trabalhadores sendo
8.795.409 homens e 401.530 mulheres no ano de 2013, segundo a PNAD. No segmento
permanente tem-se 7.721.882 homens e 238.996 mulheres totalizando 7.960.878
trabalhadores agropecudarios permanentes. No segmento temporario tem-se 1.073.527 homens
e 162.534 mulheres, totalizando 1.236.061 trabalhadores. Diante destes ndmeros
observaremos as caracteristicas destes trabalhadores a fim de tracar seu perfil.

A autocorrelacdo global envolve o célculo do coeficiente de | de Moran. O valor do
coeficiente | de Moran indica que existem semelhancas com a localizacdo espacial das
variaveis: estados que possuem altos valores para as varidveis escolaridade, experiéncia
profissional, rendimento, género e idade dos trabalhadores estdo rodeados por estados que

possuem as varidveis citadas também altas. Logo, estados valores das varidveis dos
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trabalhadores estdo rodeados por estados que possuem as mesmas variaveis também baixas.
Se, por ventura, o valor do | de Moran estiver abaixo do coeficiente | de Moran esperado, a
autocorrelacdo espacial é negativa e representa a dissimilaridade dos valores e da localizacdo
da varidvel observada. Se o valor do coeficiente de | de Moran calculado para os
salarios/hora dos trabalhadores for igual ao coeficiente de | de Moran esperado significa que
ndo ha um padrdo espacial nos dados. Valores acima de E(I) = -0,0385 indicam a
autocorrelacdo espacial positiva e os valores inferiores indicam a autocorrelagdo espacial
negativa. Na Tabela 1, encontram-se os valores de | de Moran calculado para a convencéo de
matriz de peso espacial 4 vizinhos mais proximos.

Em 2011 verificou-se a existéncia de autocorrelacdo espacial para todas as variaveis
exceto para a variavel género masculino no segmento de trabalhadores temporarios, que
apresentou autocorrelacdo espacial negativa indicando que os dados para esta variavel se
correlacionam negativamente com o espaco onde se encontra. Para o ano de 2012 a
autocorrelacdo espacial mostrou-se mais adversa entre as varidveis apresentadas, algumas
variaveis tais como escolaridade, rendimento, experiéncia e idade para o segmento
permanente e experiéncia para o segmento temporario tiveram o Coeficiente de Moran
positivo, indicando que seus valores estdo correlacionados positivamente com a localidade em
que se situam. No entanto as variaveis, género masculino, feminino do segmento permanente,
escolaridade, rendimento, idade, género masculino e feminino do segmento temporério
tiveram | de Moran negativo indicando que autocorrelacdo espacial é negativa quando
olhamos a localidade. Este comportamento adverso também esteve presente no ano de 2013
entre as variaveis citadas. Apenas a variavel rendimento para ambos os segmentos teve seu

nivel de significancia abaixo do | de Moran esperado de (E)I = -0,0385.

Tabela 1 - indice de | de Moran do trabalhador permanente e temporario na agropecuaria para
0s anos de 2011, 2012 e 2013 para a matriz de peso espacial k4 vizinhos mais proximos.

2011 2012 2013

Periodo Ide p-valor Ide p- I de p-

Moran Moran valor Moran valor
Escolaridade Permanente 0,8037 0,0100 0,1853 0.0420 0,1853 0,0430
Rendimento Permanente 0,1226 0,0820 0,1941 0,0370 0,0497 0,1040
Experiéncia Permanente 0,2478 0,0110 0,0751 0,1450 10,0751 0,1430
Idade Permanente 0,2102 0,0270 0,0520 0,1730 0,0520 0,2170
Masculino Permanentes 0,0558 0,1550 -0,1681 0,0510 -0,1683 0,0510
Feminino Permanentes 0,2016 0,0010 -0,0088 0,3120 -0,0087 0,2999
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Escolaridade Temporarios 0,2402 0,0190 -0,0270 0,4440 -0,0270 10,4230
Rendimento Temporéarios 0,0695 0,1200 -0,0566 0,4980 -0,0004 0,3210
Experiéncia Temporarios 0,0695 0,0145 0,3334 0,2470 0,0333 0,2450
Idade Temporarios 0,5147 0,1010 -0,0365 10,4430 -0,0365 10,4540
Masculino Temporéarios -0,0075 0,6650 -0,1439 0,1430 -0,1439 0,1570
Feminino Temporarios 0,0806 0,1230 -0,1338 0,1880 -0,1338 0,1800

Fonte: Resultados da Pesquisa (2016)

A Figura 1 mostra a formacgdo de clusters para a escolaridade dos trabalhadores

permanente e temporério. Para a formag&o do cluster tipo AA ao longo dos anos analisados 0s

trabalhadores permanentes e temporarios moveram-se em dire¢cdo ao Nordeste brasileiro: no

caso dos trabalhadores permanentes 0 nimero de Estados do Nordeste aumentou em 2013 se

comparado a 2011 e tornou-se insignificante no restante do territério brasileiro. A

configuracdo BB para a escolaridade no segmento permanente se fez em 2011 em todo o

Nordeste brasileiro e moveu-se para Estados do Norte brasileiro em 2012 (Acre e Rondénia) e

2013 (Ronddnia). No segmento temporéario a formacdo se fez em Estados do Nordeste (Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia) e ndo houve mais

formagéo em 2012 e 2013.
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Figura 1: Clusters da Escolaridade do trabalhador Permanente e Temporario

Fonte: Resultados da pesquisa

Segundo Estanislau (2011) para os trabalhadores agropecuarios permanentes e

temporarios os clusters tipo AA, no periodo de 1992 a 2009 estiveram em estados do Norte,

do Centro Oeste, do Sul e do Sudeste. Observou-se o tipo de cluster BB, estava localizado em
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estados da regido Nordeste. De acordo com Freitas (2001) e Freitas Bacha e Fessatti (2007) o
nivel de instrucdo no meio rural é baixo, notadamente no Nordeste, isso faz com que
trabalhadores agropecuarios ndo consigam interagir com as tecnologias disponiveis na
agropecuaria.

A Figura 2 mostra a formacdo de clusters para o rendimento dos trabalhadores
permanente e temporario. A formacao de cluster AA no ano de 2011 ocorreu nos Estados do
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, no de 2012 a formacéo
mudou-se espacialmente para os Estados de Tocantins, Piaui e Maranhdo e no ano de 2013
ndo houve formacdo. Para os trabalhadores temporarios a formacdo AA se fez em 2011 nos
Estados da regido Norte (Amazonas e Roraima) em 2012 ndo houve formacdo e em 2013 a
formacdo se fez em Sergipe. Para a formacdo BB para os trabalhadores permanentes
inicialmente se fez em 2011 nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba em 2012 ndo
houve formacdo e em 2013 ocorreu no Estado de Roraima. Ja para os trabalhadores
temporarios a formacéo BB se fez inicialmente em 2011 foi no Maranhdo, Ceara, Rio Grande
do Norte e Paraiba, ndo houve formacao em 2012 e em 2013 a formacao se fez nos Estados do
Norte como Acre, Roraima e Rondonia.
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Figura 2: Clusters do Rendimento do trabalhador Permanente e Temporario
Fonte: Resultados da pesquisa
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Estanislau (2011) encontra para o salario/hora dos trabalhadores agropecuarios
permanentes o tipo de cluster AA englobando estados do Norte, Centro Oeste, Sudeste e Sul.
O tipo BB concentrou-se em estados da regido Nordeste. A configuracdo BA situou-se em
estados do Norte e o tipo AB situou-se na regido Nordeste. Quanto aos trabalhadores
temporéarios a localizacdo geografica foi semelhante a distribuicdo dos salarios/hora dos
trabalhadores permanentes. Staduto, Bacchi e Bacha (2004) e Cunha (2009) relatam, a
existéncia de diferenciais salariais das regides Norte, Sudeste, Sul e Centro Oeste, que tiveram
0s maiores rendimentos que a regido Nordeste. Segundo Cunha (2008), a regido Centro Oeste
é a que melhor remunerava os trabalhadores e a regido com menores niveis salariais € a regiao
Nordeste.

A formacdo de clusters para a experiéncia do trabalhador da agropecuéria brasileira é
vista na figura 3. Nela podemos observar que os clusters na configuragdo AA para oS
trabalhadores permanentes se fez em 2011 na Paraiba e Pernambuco em 2012 e 2013 no Para.
Para os trabalhadores temporarios houve este tipo de formacdo apenas em 2013 em Ronddnia
e Roraima. Com excec¢édo do ano de 2011 no segmento permanente a concentracdo deste tipo
de cluster se fez em Estados que compde a regido Norte do pais. No cluster BB mostra a
formacdo deste tipo de clusters nos dois segmentos de trabalhadores predominou na regido
Nordeste do pais, indicando que nesta regido a baixa experiéncia esta ligada com a baixa
experiéncia dos Estados vizinhos. Para Estanislau (2011) para formacéo de clusters AA e BB, nédo
ha predominio de uma determinada regido na formacdo dos clusters nos dois segmentos de
trabalhadores da agropecuaria. Cunha (2009), enfatiza que quando a educacdo aumenta, 0
salario eleva-se para os dois segmentos de trabalhadores agropecuario e ha utilizacdo mais

intensa de tecnologia, aumentando a produtividade e, consequentemente, a producéo no setor.
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Figura 3 : Clusters da Experiéncia do trabalhador Permanente e Temporario
Fonte: Resultados da pesquisa

A figura 4 nos mostra 0 comportamento da idade do trabalhador agropecuario, quanto
a formacao dos clusters. Na configuragdo AA percebeu-se a visualizagdo dos clusters teve sua
formacdo diferenciada entre 0s segmentos, enquanto para os trabalhadores permanentes ao
longo do periodo os Estados passaram a concentrasse na regido Nordeste, para 0sS
trabalhadores temporéarios este movimento foi visto no sentido da regido de Estados da regido
centro oeste. Para a configuracdo BB os trabalhadores permanentes em 2011 tiveram o Estado
de Pernambuco e Alagoas e em 2013 o Estado de Roraima. Para o0s temporarios a
configuracdo ocorreu apenas no ano de 2011 nos Estados de Pard e Amapa. Segundo
Andrietta (2004) houve aumento de participacdo dos trabalhadores rurais de 40 anos ou mais
de idade em todo os estados brasileiros. Percebe-se a ligagdo entre a dimensdo espacial e a

idade dos trabalhadores como positiva.
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Figura 4: Clusters da Idade do trabalhador Permanente e Temporario
Fonte: Resultados da pesquisa
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A figura 5 nos remete a formacéo de clusters para o género masculino, no segmento
permanente a formacao do cluster AA percebeu-se que entre os trabalhadores permanentes em
2011 Estados no eixo centro oeste Sudeste tinham uma concentragdo maio e que durante o
periodo passaram a configurar Estados do Nordeste. Para os trabalhadores temporarios em
2011 a formacdo era de Estados da regido Sudeste, mas configurando-se em 2012/2013 em
Estados do Nordeste. Na configuracdo BB para o género masculino no segmento permanente

ndo houve formacao no periodo e para o segmento temporério se fez em 2011 em Amazonas e

em 2013 no Tocantins.
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Figura 5: Clusters do género masculino do trabalhador Permanente e Temporario
Fonte: Resultados da pesquisa

Estanislau et al (2012) mostra o emprego formal que para o género masculino para o
periodo de 1989 a 2009 a concentracdo de cluster tipo AA se faz entre o estado de S&o Paulo
alongando-se em direcdo a regido Centro Oeste. JA no género feminino vai em direcdo a
Minas Gerais e Goias, sendo que em 2009 houve um cluster em Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina. O cluster BB houve aumento em sua extenséo ao longo destas regides geograficas.

Podemos visualizar a formacéo de clusters para as trabalhadoras da agropecuaria na
figura 6. Para o género feminino para os trabalhadores da agropecuéria brasileira. No
segmento permanente a formacdo AA se fez em Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa

Catarina, Parand e Rio de Janeiro, em 2012 se fez em Rondo6nia e em 2013 na Paraiba e
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Maranhdo. Para os trabalhadores temporarios inicialmente a formacdo foi adversa dos
trabalhadores permanentes ja que em 2011 esta configuracdo se fez no Espirito Santo e
Alagoas, em 2012 e 2013 na Paraiba. Para a configuracdo BB para 0 segmento permanente
tem-se em 2011 no Acre, Amazonas e Roraima, em 2012 no Tocantins e em 2013 ndo houve
formacéo desta configuracdo. Para o semento temporario no Ronddnia, Amazonas e Para em

2012 ndo houve formacéo e em 2013 no Espirito Santo.

Permanentes
o
2011 2012 2013
Temporarios
+- —F
» ¥
Bt 3 EEe. )
2011 2012 2013

Figura 6: Clusters do género Feminino do trabalhador Permanente e Temporario
Fonte: Resultados da pesquisa

Ao compararmos 0 Qénero permanente feminino com o0 @género permanente
masculino para o cluster AA percebemos que enguanto o género masculino partiu de Estados
da regido do eixo centro oeste Sudeste rumo a Estados do Norte, 0 género feminino partiu do
eixo Sudeste-Sul também para Estados da regido Nordeste. Quanto ao segmento temporario o
género masculino iniciou-se em 2011 em Estados do Nordeste e movimentou-se em 2013 para
Estados do Norte enquanto o género feminino ficou durante todo o periodo na regido
Nordeste.

Para comparacgéo de género na configuracdo BB, 0 género masculino permanente ndo
teve formagdo enquanto para o género feminino a formagéo se fez no Norte do pais. Para os

trabalhadores temporarios no género masculino a formacédo se fez na regido Norte enquanto
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para 0 género feminino em 2011 compunha-se se Estados da regido Norte, mas no ano de

2013 firmou-se em Estados do Sudeste brasileiro.

Ademais notamos a existéncia da autocorrelacao espacial da escolaridade, experiéncia,
rendimento e idade e género dos trabalhadores o que caracteriza a relacdo da regido em que
vive estes trabalhadores com suas caracteristicas. Ha uma segmentacdo espacial das
caracteristicas dos trabalhadores brasileiros quanto & trabalhadores permanentes e
temporarios, onde a localizacdo de suas caracteristicas se divergem no espago o que indica

que sua diferenciacdo atua em posic¢des distintas, conforme a literatura menciona.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposto objetivo deste trabalho era tracar o perfil do trabalhador agropecuério, no
segmento temporario e permanente para 0s anos de 2011, 2012 e 2013 através da PNAD.
Percebeu-se varias caracteristicas destes trabalhadores a partir da AEDE, que mostrou a
relacdo do emprego dos trabalhadores agropecuarios e sua localizacdo espacial.

A autocorrelacdo espacial visualizada com o indice de | de Moran, demonstrou que
existem semelhancas na localizacdo espacial das variaveis, ja que estados que possuem altos
valores para as variaveis escolaridade, experiéncia profissional, rendimento, género e idade
dos trabalhadores estdo rodeados por estados que possuem as variaveis citadas, também altas.

Em relacdo a formacdo de clusters do tipo AA e BB, para a escolaridade had maior
nameros de clusters para 0 segmento permanente em relacdo aos trabalhadores temporarios.
Isto pode ser um indicativo de que a escolaridade dos trabalhadores permanentes é fortemente
influenciada pela localizagéo deste trabalhador.

Para o rendimento dos trabalhadores agropecudrios a localizacdo é distinta entre 0s
segmentos. Na formacdo de clusters AA para trabalhadores temporarios na Amazonas e
Roraima e para os trabalhadores permanentes em Mato Grosso do Sul e Parand, Rio de
Janeiro e Espirito Santo em 2011. No entanto para na configuracdo de clusters BB, a
distribuicdo espacial se faz para os dois segmentos em estados da regido do Nordeste
brasileiro. Nos demais anos as configuragdes dos clusters foram dispersas entre trabalhadores

permanentes e temporarios.
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Para a idade ha dissemelhanca espacial entre os segmentos. Na formacéo de clusters
AA os trabalhadores permanentes formavam uma configuracdo de Santa Catarina e S&o Paulo
rumo a regido do Centro brasileiro enquanto os trabalhadores temporérios tinham a formacgéo
englobando os estados do Sul de Oeste Brasileiro. A mesma dissemelhanca se fez para a
configuracdo de clusters BB, enquanto a formacéo para os trabalhadores permanentes se deu
no Nordeste brasileiro, para os trabalhadores temporarios a formacdo se fez no Norte
brasileiro.

Para a experiéncia profissional 0 segmento permanente teve as configuragcdes de
clusters AA (regido Norte), clusters tipo BB (regido nordeste) e clusters BA (regido nordeste),
enguanto para 0 segmento temporario tem-se apenas a formacao do clusters BA no estado de
Mato Grosso, para 0 ano de 2011. No ano de 2012 e 2013 a formacdo AA para 0S
trabalhadores permanentes se fez no Pard, para a formacdo BB em Pernambuco, indicando
gue ndo houve mudanca espacial para esta variavel. JA& no segmento dos trabalhadores
temporarios houve alteracdo na formacao dos clusters AA e BA entre os anos 2012 e 2013 ou
seja a experiéncia do trabalhador temporario alterou-se em sua localizacéo geogréfica.

No tocante ao género dos trabalhadores ha semelhanca espacial entre os trabalhadores
permanentes e temporarios o apenas na formacdo de clusters do tipo BA no ano de 2011. Para
0 género feminino permanente a concentracdo de AA se faz no sul sentido centro e sudeste
em 2011 e depois altera-se entre norte e nordeste. No género feminino segmento temporario a
formagé@o no ano de 2011 inicia-se no Espirito Santo e depois permanece em Pernambuco,
induzindo a uma diferenca na composicao entre trabalhadores temporarios e permanentes.
Consta-se com este trabalho que as caracteristicas dos trabalhadores agropecuarios séo
distintos entre os trabalhadores temporarios e permanentes. Mesmo adicionando a localizacao
destes trabalhadores percebemos que a dispersdo das caracteristicas se concentra em regifes
mais onde a atividade agropecudria € notoriamente mais desenvolvida. Percebe-se isto ao
analisar a escolaridade, a idade destes trabalhadores. Em contrapartida regides menos
favorecidas tem menor grau de escolaridade e menor idade, associado a menor experiéncia e

rendimento.
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SINCRONIZAR OU NAO SINCRONIZAR: O DILEMA DAS ELEICOES NO BRASIL

JORGE LEANDRO DELCONTE FERREIRA
Contador, Doutor em Economia

Universidade Estadual do Parand — UNESPAR
jorge.delconte@unespar.edu.br

RESUMO - Este estudo analisa os efeitos do calendario eleitoral na formulacdo de politicas municipais de curto
e longo prazos. Com ferramentas de teoria dos jogos, foi construido um conjunto dindmico de oito periodos com
informacgdo imperfeita, em que dois jogadores (decisores politicos locais e centrais) decidem sobre a formulagéo
do orcamento, orientados para maximizar os resultados eleitorais. Sdo analisados dois modelos: um modelo de
elei¢des intercaladas, a cada dois anos, alternadamente, para os niveis de governo local e central. O segundo com
elei¢des unificadas (locais e centrais), com a coincidéncia de mandatos de prefeitos e presidente. Os resultados
sugerem que o comportamento vote-seeking gera alocagfes sub6timas em ambos 0os modelos. Tal desvio é maior
em alocagdes locais do que centrais, porque os dispéndios centrais aumentam a imagem do incumbente local,

mas 0 oposto ndo é verdadeiro.

Palavras-chave: Eleicdes, Politicas de curto prazo, Politicas de longo prazo, Orgcamento publico.

ABSTRACT - This paper analyses the effects of electoral calendar in the formulation of public policies of short
and long term. Whit analytical tools provided by Game Theory, it was build a dynamic set of eight periods with
imperfect information, in which two players (local and central politicians) decide about budget formulation,
oriented to maximize electoral results. Two models are evaluated: staggered elections (every two years, with
central and local elections) and synchronized elections, with unified elections to mayors and president. The
results suggest the vote-seeking behavior of politicians with suboptimal allocation in both models. This deviation
is higher in local elections than in central ones, because the central spent increase the image of local incumbent,

but the opposite is not true.

Keywords: Elections, Short-term policies, Long-term policies, Public Budget.

1. INTRODUCAO

Muitos estudos examinaram a relacdo entre flutuacdes econémicas e eleigdes
(FERREIRA; BUGARIN, 2007). Elei¢cbes podem mudar a accountability dos gastos publicos
através de dois canais principais - a competicao politica que reduz o risco moral (FEREJOHN,
1986; BARRO, 1973) e a selecdo adversa (ROGOFF, 1990). As elei¢cdes poderiam, portanto,

ISSN 2447-6285


mailto:jorge.delconte@unespar.edu.br

25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

fornecer melhores incumbentes, ao tempo em que as perspectivas de reeleicdo poderiam
resultar em incentivos para a governanca eficiente. No entanto, as pressdes eleitorais também
poderiam introduzir um viés na formulacdo de politicas, dados que os politicos procuram
aumentar a sua popularidade com um olho na reeleicdo (VERGNE, 2009).

Um foco na motivacdo poderia atenuar esse efeito indesejavel das eleicbes. A maioria
dos modelos olha para uma eleicdo como um conjunto de escolhas dos eleitores com base em
uma comparacdo de perfis e plataformas de candidatos (BATTAGLINI, 2014). No entanto,
quando se trata de comparacgdes de candidatos, os economistas geralmente avaliam a qualidade
de um politico apenas pela capacidade e ndo prestam atencdo a questdes de motivacdo
(FEDELE; NATICCHIONI, 2015), embora esta Ultima tenha sido discutida na teoria da
administragdo publica (ver, por exemplo, Carpenter; Doverspike; Miguel, 2012). O resultado
desta simplificacdo é que, como o setor privado é mais flexivel na recompensa pelo
desempenho (contra salarios fixos no setor publico), 0 senso comum sugere que um sistema
politico produz uma selecdo perpétua (adversa) de politicos de baixa capacidade, presa em um
ciclo de dependéncia da trajetéria (CASELLI; MORELLLI, 2004).

Ao relaxar esta hipotese de setores mutuamente exclusivos (publico e privado), alguns
estudos recentes tém-se centrado sobre outras caracteristicas de desempenho dos politicos.
Uma delas é o conceito de public-fit citizen, que postula que esses individuos estdo
estreitamente alinhados com os valores do sistema politico, seja com interesses positivos ou
negativos (FEDELE; NATICCHIONI, 2015). Esta abordagem explica porque o carreirismo
politico é uma caracteristica de muitos sistemas politicos nacionais, ou seja, os cidaddos que
entram vida publica tendem a permanecer nela por longos periodos, mesmo se eles sdo
altamente capazes. Como public-fit citizen, as escolhas de alguns politicos para ampliar suas
perspectivas de carreira politica podem dificultar a alocago eficiente do orgamento publico. E
um trade-off entre as perspectivas eleitorais e o interesse publico, especialmente se a ‘cultura
politica’ incentiva o comportamento oportunista do politico (BENIERS; DUR, 2007).

Examinamos gestdo orcamentéria ao nivel local como um jogo para avaliar os efeitos
de alinhamento politico em diferentes niveis de governo, as transferéncias incondicionais (a

partir do governo central para niveis locais) e a alocagdo do or¢camento entre gastos de curto
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prazo e gastos de longo prazo. Além disso, discutimos duas representacdes do modelo; um
com eleic¢des intercaladas e outro com elei¢Ges sincronizados?.

Este estudo est& organizado da seguinte forma: a Secdo 2 descreve o modelo atual de
orcamento no Brasil (especialmente a nivel local) e a extensdo da dependéncia das
transferéncias externas (tanto condicional e incondicional). A Secdo 3 define os parametros do
modelo geral do jogo. Em seguida, apresentamos estimacdes de alocacdo orgcamentaria para
eleigdes sincronizadas e intercaladas no Brasil, no formato de fato estilizado, o que resolve o

jogo. A seccdo 4 conclui o estudo e aponta &reas de investigacdo futura.

2. ORCAMENTO PUBLICO FEDERATIVO NO BRASIL

Embora os municipios tenham se beneficiado a partir da Constituicdo de 1988 com um
aumento da receita, a descentralizacdo das funcBes publicas (como a saude, educacao
primaria, meio ambiente e a assisténcia ao social), tiveram um forte impacto sobre as financas
locais, gerando vulnerabilidade fiscal dos municipios (TEIXEIRA; MAC DOWELL,;
BUGARIN, 2003). Na prética, a maioria dos municipios dependem fortemente de fundos dos
niveis estadual e federal.2

Vérios critérios tém sido utilizados para descrever e classificar 0s recursos
orcamentarios dos municipios (ABRANTES; FERREIRA, 2010). Com base na origem dos
fundos, existem duas fontes-receitas proprias e transferéncias do governo regional ou central
(REZENDE, 2001).

As receitas proprias podem ainda ser agrupadas como original ou derivada. A receita
original refere-se a receita resultante de uma oferta de bens ou servicos para os cidaddos. A
receita derivada é aquela que advém a partir da acdo imperativa do estado para lancar
impostos sem oferecer medidas compensatdrias (na forma de bens ou servigos), como é o caso
dos impostos sobre propriedade (RIBEIRO FILHO; DINIZ; VASCONCELOS, 2003).

1 Em 2015, o Parlamento brasileiro discutiu uma proposta para a unificacdo de elei¢cBes locais e centrais. O
principal argumento era que isso reduziria os custos. Elei¢fes intercaladas, por sua vez, eram vistas como
contribuindo para a politizacdo dos cidaddos (MOURA, 2015). Apesar de ter sido decidido ndo unificar as
eleicGes, a margem de vitoria foi estreita e outras propostas de unificagdo ainda estdo esperando apreciacao.
Diante desse cenario, foi mantida a possibilidade de elei¢des unificadas na andlise.

2 De acordo com o Tesouro Nacional, as transferéncias dos governos centrais e regionais representaram, em
média, 83,2% do orcamento municipal em 2012.
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Portanto, de acordo com a legislacéo brasileira, até mesmo receitas proprias incluem impostos
e contribuicdes, bem como propriedade, agricola, industrial e receitas de servicos.

No que diz respeito as transferéncias de outros niveis de governo, Prado (2001, apud
SCHLESINGER e ROLIM, 2008) propos trés tipos de classificagédo: (1) transferéncias como
instrumentos de politica fiscal da federacdo, (2) transferéncias do orcamento cedente (legal ou
discricionéria), e (3) as transferéncias no receptor (livre ou vinculada).

O primeiro tipo abrange tanto as transferéncias de descentralizacdo fiscal, bem como
transferéncias redistributivas ligadas as politicas setoriais. Transferéncias redistributivas ajudam
a minimizar as disparidades ou as desigualdades sociais e econdmicas através da transferéncia
direta de riqueza das regides economicamente mais dinamicas para as regifes mais deprimidas.
No que diz respeito as transferéncias de devolucdo de impostos, elas representam
principalmente uma restituicdo a regido local de uma parte dos impostos cobrados por um outro
nivel de governo (estadual ou federal) quando o fato gerador esta ligado ao municipio. O dltimo
caso de transferéncias relacionadas com instrumentos de politica fiscal esta ligado a execucédo
das politicas setoriais, onde o planejamento é centralizado, mas a implementacdo é
compartilhada com o agente local.

O segundo tipo de classificacdo se baseia em normas legais (tais como disposi¢@es da
Constituicdo) ou decisbes discricionarias (onde 0s municipios podem negociar as
contribui¢bes orcamentarias dos governos estaduais ou federais, como no caso de emendas
parlamentares ao orgcamento). Segundo o0s autores, contribuicdes discricionarias
desempenham um papel complementar ou de emergéncia. No entanto, elas constituem um
mecanismo importante do ponto de vista da sustentabilidade e de angariar apoio para
campanhas de reeleicéo.

O ultimo tipo (transferéncias livres ou vinculadas) é determinado de acordo com o
grau de liberdade que o receptor terd de gerir o recurso. Se a alocacdo de recursos é
condicional, ou seja, se ela tem finalidades especificas que ndo podem ser substituidas, nos as
chamamos de transferéncia vinculadas. Por outro lado, as transferéncias livres ou
incondicionais sdo aquelas em que o gestor local pode escolher o uso mais adequado, com

base em critérios que ele proprio decide.
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3. MODELO GERAL DE EFICIENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E ELEICOES

E apresentada aqui uma extensio dos modelos propostos por Battaglini (2014) e
Kaiser e Taugourdeau (2013). A principal diferenca entre esses modelos e 0 aqui proposto é a
inclusdo do comportamento oportunista do politico como um jogo cooperativo voltado para as
perspectivas eleitorais. Este modelo consiste em uma federacdo com dois niveis de governo:
um governo central G, e g governos locais, onde um governo local é elegivel para subsidios
discricionarios e N governos locais ndo sdo elegiveis, ou g = {1 + N}. O tamanho da
populacdo em cada municipio € normalizado para 1, de tal forma que a populacéo total € de N
+ 1. H& quatro produtos - um bem publico local I, um bem publico central ¢, um bem publico
decorrente de transferéncia orcamentéria discricionaria e incondicional u e um bem privado p.

Todos sdo bens normais e sua utilidade € aditivamente separavel.

3.1 Governos e Alocacdo Orcamentéaria

Os governos tém a autoridade politica para definir a destinacdo do or¢camento publico
W com base em sua vinculagdo com um mandato no nivel local (municipio) ou central
(governo federal) durante todo um mandato, que € de quatro anos. Os fundos or¢camentarios
para o governo central e para os governos locais ndo elegiveis sdo decorrentes da arrecadacéo
de impostos correspondente a cada esfera governamental. Embora o governo central tenha
como alvo o governo local elegivel para transferéncias incondicionais u, a decisdo sobre a
alocacdo destas subvengfes cabe ao governo central; portanto, o orcamento local € o0 mesmo
para 0s municipios elegiveis e ndo elegiveis. Nos representamos a fonte de orcamento para

cada camada do governo com as seguintes equagoes:

WE = (N + 1)zf (1a)
wWf=1), g=1+N (1b)

Os mandatarios em ambas as camadas tém um mandato de quatro anos podendo ser
reeleitos, mas as elei¢des ndo sdo sincronizadas (as elei¢cOes séo realizadas a cada dois anos).

Assim, o primeiro periodo, t = 1, corresponde ao primeiro ano do titular local; t = 3 corresponde
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ao terceiro ano do incumbente local, e ao primeiro ano do mandato do governo central, e assim
por diante.

Em cada periodo, os mandatérios produzem bens publicos através da alocacéo de todo
0 orgamento publico em dois tipos de gasto: ou para gastos urgentes, emergenciais e de curto
prazo (S), ou para gastos estruturais e de longo prazo (S). Este ultimo demanda um periodo
inteiro para produzir bens publicos disponiveis®; por sua vez, gasto de curto prazo é
instantaneamente convertido em bens puablicos. Os incumbentes, tanto a nivel local quanto
central, ttm de assegurar um minimo de despesas de curto prazo,> o que significa que
s €{s,..,s},s > 0. Assim, embora 0 governo central possa gastar seu orcamento com
transferéncias incondicionais de curto prazo ou a longo prazo, 0 mandatario local ndo sabera

de antemao se ele sera o elegivel para essas subvencdes ou néo.

wo =w2 + w2 =6l + (1 — O, g={LN} 0<é6<1 (2)
WE =W + W = pc, + Qug + 1 — e, + 1 — Duy O<u<l 0=<¢<1 (2b)

As regras de alocacdo orcamentaria implicam também restrigdes de ndo negatividade:
(s96 > 0; S9¢ > 0) para cada nivel de governo (o qual financia seus gastos plblicos através
dos impostos). Todos os 1 + N governos locais devem decidir a cada periodo sobre o seu nivel
de despesas de curto prazo e de longo prazo. O governo central deve tomar uma deciséo sobre
trés questdes diferentes em cada periodo: o nivel de despesas de curto prazo e de longo prazo,
o nivel de subsidios incondicionais de curto prazo e de longo prazo, e 0 municipio para quem

estes subsidios serdo atribuidos.
3.2 Caracteristicas do Comportamento Decisorio do Eleitor

Em cada periodo t (t=1, ..., 8), os eleitores t€ém uma dotagdo inicial de recursos W e

pagam impostos r tanto para os governos locais quanto centrais. Eles gastam todo o seu

3 Exemplos de gastos de longo prazo sdo a construcdo de hospitais, escolas, pontes, estradas, parques
industriais, e assim por diante.

* A logica intuitiva por trés deste minimo é de que existem despesas correntes que podem ser reduzidas ou
controladas, mas ndo podem ser completamente cortadas (como os salarios dos funcionarios publicos).
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orcamento em impostos e consumo. Os eleitores derivam utilidade dos bens; a fungdo de
utilidade (3) representa a utilidade para eleitor v no periodo t, sujeita a restricdo orcamentaria
w (4):

T=8

7= Bt U Lew) + V(L) +q,] 3)
r=t

wl =p; + Tt + 1§ Q)

Na equacao (3), B representa a taxa de desconto intertemporal do eleitor (0 < <1). A
funcdo U7 (p, 1, c,u) demonstra a utilidade do eleitor com consumo provado e consumo de
bens publicos de curto-prazo. Em contrapartida, a funcdo V> (1, c,u) representa a utilidade
gerada pela despesa publica de longo prazo, que os mandatarios alocam no periodo anterior.
Como a funcdo utilidade dos eleitores esta relacionada com as decisdes de alocacdo no
periodo anterior, isto adiciona assimetria informacional entre incumbente - que decide a
alocacdo do orcamento - e o eleitor, que deve esperar um periodo para ver os resultados dos
gastos de longo prazo (FERREIRA; BUGARIN, 2007). Ambos U e V sao fungdes concavas e
monotonicamente crescentes em todos 0s seus argumentos. Para evitar solugdes de canto,
assumimos que a utilidade marginal cai do infinito a zero o consumo sobe de zero ao infinito.

O termo q, (i.i.d.{—q,q}, VvVt # r) é um choque politico aleat6rio que afeta o eleitor
no final do periodo r; e cuja esperanca matemaética é zero. Um choque positivo (g, > 0)
representa ganho para o incumbente na campanha eleitoral, enquanto um choque negativo
(g- < 0) beneficia o candidato de oposi¢do. Este termo adiciona incerteza na campanha

eleitoral®, como é usual em modelos de voto probabilistico.
3.2 Percepcao do Eleitor sobre Bens Publicos Locais e Centrais
O eleitor no municipio elegivel dificilmente diferencia entre a provisdo de bens a

partir do orcamento local ou de subvencBes incondicionais (SOLE-OLLE; SORRIBAS-
NAVARRO, 2008). Tal informacéo ¢é detalhada através das equagfes abaixo:

® Ha diversas variaveis que podem ser tomadas como exdgenas ao modelo e podem funcionar como choque

popularidade de um mandatario, tais como flutuagdes econdémicas externas, motivagdes de expressao de opinido
e questdes religiosas (GLAESER; PONZETTO; SHAPIRO, 2005).
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F=6+A -8, +pldu+ (A —Dueq], VE 0<p <1 (5a)
IV =6sN+(1-6)SN,, vt (5b)
e =0sf +(1 =S, +{A-p)[Que + (A =DUe4]}, V& 0<p <1 (5¢)

As equacOes 5a e 5¢ permitem depreender que, embora os recursos locais e centrais
possam resultar em bens puablicos no nivel local no municipio elegivel, o eleitor atribui
alguma proporgdo pda captagdo de recursos do governo central (as transferéncias
incondicionais) & habilidade politica do prefeito de articular e viabilizar a atragdo de recursos
externos.

O beneficio social B proporcionado pelas despesas estruturais S é, por definicdo, S
vezes maior do que o beneficio social b curto prazo que resulta de gastos do tipo s. Isto
significa que, idealmente, a priorizacdo das despesas estruturais € desejavel. No entanto, ha
um nivel minimo de despesas em aspectos de curto prazo a ser cumprido, como mencionado
antes. Custos orcamentarios equivalentes de curto e de longo prazo resultam em diferentes
niveis de beneficio social. Além disso, ha uma questdo de fluxo de caixa, dado que o governo
deve desembolsar o dinheiro para despesas estruturais um periodo antes de B ocorrer.

Quanto realiza gastos de longo prazo S, conforme as assuncdes do modelo, se a
decisdo e o desembolso ocorrem em t, os beneficios associados a tal gasto requerem um
periodo de maturacdo para serem observaveis, 0 que resulta em que o retorno social do gasto
publico ocorra apenas em t+1. Por outro lado, alocaces de gastos de curto prazo s resultam
em beneficios observaveis no mesmo periodo que o desembolso dos recursos. Portanto, o
mandatario local deve decidir o nivel de & (para todas as 1+N jurisdi¢cGes) a cada periodo.
Dado que o gasto de curto prazo deve obrigatoriamente ser positivo (s > 0),a alocagdo de
subsidios para dispéndios de curto prazo poderia mudar o limite de investimento para o
governo local. No entanto, no momento da formulagdo do orgcamento, o incumbente local ndo
sabe se 0 seu municipio sera elegivel ou ndo. Assim, ele sempre terd que decidir o nivel §
presumindo que s é ja dado.

Por conta dessa combinacgdo de varidveis, considera-se neste modelo que os politicos
irdo preferir eleigcOes intercaladas, haja vista que estas produzem janelas eleitorais em que a

alocacdo orcamentaria de curto prazo pode ser um instrumento eficiente para cooptar
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eleitores. O modelo aqui proposto assume que o principal objetivo do politico é o de manter-
se no poder (CARPENTER et al., 2012; CASELLI e MORELLLI, 2004). Portanto, o prefeito
vai alocar recursos para 0s gastos do or¢camento municipal que irdo maximizar a sua
probabilidade de reelei¢do. Por sua parte, o politico central vai alocar recursos em ambos os
bens publicos (os centrais e os de transferéncias incondicionais para 0 municipio aliado), o

que ird maximizar a sua probabilidade de reeleicao.
3.3 O Problema de Eficiéncia do Politico

Este trabalho considera a existéncia de trés categorias de politicos: o planejador
benevolente, o incumbente local e o incumbente central. O planejador social benevolente
como um padrdo de eficiéncia para as politicas publicas. Tal planejador vai tentar maximizar
o beneficio social derivado de alocacGes or¢camentarias publicas. Como o planejador social
ndo se preocupa com suas perspectivas eleitorais, o seu problema de eficiéncia ndo muda em
anos eleitorais. Portanto, o planejador social se empenha em resolver uma sequéncia de

problemas de eficiéncia estatica da seguinte forma:

N
max b Zpt+lt+ct+ut, Vt<T (6a)
6w
1
Considerando que para o planejador benevolente o ganho de imagem decorrente de
suas escolhas de alocacdo é inécuo em termos de alteracdo das escolhas, podemos reescrever

a equacdo (6), desconsiderando as questdes de imagem politica, na forma como segue:

N (1-9)1 6.1
max b Zpt+ A-wecl|.A+y)b. + |p.c|.by, VELT (6b)
o9 (1= Qu .u

S.t. Wf:6lt+(1_6)lt,
WE =W + W™ = pe, + Jue + (1 — e + (1= Due

6l =s, Uc ='s, Cus =0
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Recordando que os beneficios de dispéndios de longo prazo sdo maiores do que os de
os de curto prazo, o planejador social sempre escolhera o nivel mais elevado possivel de

dispéndios a longo prazo para maximizar os beneficios, o que implica que:

Surs, (0 Vt>T (7

Ao escolher um nivel minimo de despesas de curto prazo, o planejador social
alcangara a maximizagao dos beneficios sociais em todo o periodo (T =1, ..., 8).

Como as eleicdes nédo irdo alterar as alocagdes do planejador benevolente, suas
politicas resultardo em beneficios semelhantes em todos os periodos. Em contraste, 0s
mandatarios locais e central (prefeitos e presidente) irdo distorcer a alocacdo em anos
eleitorais, para maximizar a melhoria da imagem e, assim, aumentar suas perspectivas
eleitorais

Tomados isoladamente, os mandatérios irdo desviar-se da alocacdo O6tima do
planejador benevolente nos anos eleitorais, de acordo com o nivel das elei¢es. Neste sentido,
prefeitos irdo aumentar dispéndios de curto prazo nos periodos 4 e 8 (durante os anos de
eleicdes locais), ao passo que incumbentes centrais vao fazer isso nos periodos de 2 e 6
(sincronizado com eleigdes centrais). A alocacdo de curto prazo € positivamente
correlacionada com a taxa de desconto intertemporal dos eleitores (quanto maior ela for, mais

a alocacdo do orcamento dara prioridade a curto prazo).

Wo>8%s o t+(48); }girri6=§<—>t=(4,8) (8.a)
WE=p>s{>0 o t#26ilmul=5 o t=(26) (8.h)

O modelo assume que o principal interesse dos politicos € maximizar a sua imagem
acumulada, ao invés de produzir beneficio social. No entanto, como a primeira é por simetria
derivada do ultimo, a Tabela 1 explicita o tipo de beneficio social (b ou B) alvo de cada
categoria de decisores politicos, para comparar as diferengas na alocagdo quando se trata de

planejador benevolente ou de mandatarios.
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Tabela 1 — Maximizacao das escolhas dos policymakers segundo o calendario eleitoral

Periodos
Policymakers T t+1 t+2 t+3 t+4 t+5 t+6 t+7
Nivel de Eleigao - Central - Local - Central - Local
Planejador Social Biiq Biys Biys Biyia Biys Biie By Biig
Incumbente Central Biyq biiq B3 Biya By s b, s Biyy Biyg
Incumbente Local Biiq Biyy Biya b3 Biys Biie Biyy b7

Fonte: o autor.

As preferéncias temporais dos eleitores sdo importantes para determinar a alternancia
entre gastos de longo prazo e gastos de curto prazo. Recordando que B é maior que b e que 0s
eleitores preferem alguma antecipacdo de gastos (Equacdo (3)), dois efeitos influenciam a
decisdo dos mandatérios: 3 aumenta a propensdo para gasto de curto prazo e y aumenta a

propensao para gasto de longo prazo na alocagdo de recursos publicos.

3. ELEICOES E ALOCACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL: FATOS
ESTILIZADOS

Fatos estilizados sdo um procedimento sugerido por Kaldor (1961) no processo de
modelagem economeétrica. Mesmo que essa Vvisdo estilizada dos fatos seja ampla o suficiente
para suportar abstracdes iniciais, ela ndo se constitui necessariamente uma generalizagdo, mas
representa uma descricdo de algumas caracteristicas com base na observacdo empirica de um
fenbmeno que esta sendo analisado (MEYER, 2011). O conceito de fatos estilizados é uma
ferramenta muito uatil e significativamente disseminada nos meios académicos para
operacionalizar as analises de questfes que envolvem simulacgéo de cenarios (HEINE; MEYER;
STRANGFELD, 2005), como a que foi desenvolvida neste estudo.

No caso especifico em andlise aqui (avaliacdo da inter-relacdo acerca de eleicdes e de
alocacdo orcamentaria e horizonte de planejamento ao longo da formulacdo de politicas
publicas), o principal interesse é o impacto das elei¢cdes na alocacdo do orgcamento,
especialmente se, e como, elas afetam as alocacgdes a curto e longo prazo. Em primeiro lugar,
examinamos os efeitos eleitorais na alocacdo do orcamento e derivamos um fato estilizado
sobre elei¢Oes sincronizadas e intercaladas. Construimos dois bancos de dados sobre alocacéo
orcamentaria publica nos niveis mais baixos do governo brasileiro. O primeiro banco de

dados abrange o periodo de 2005 a 2012, onde os dados sdo oriundos de mais de 2.700
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municipios®; o segundo fornece informacBes sobre todos os 27 estados da federagdo
brasileira, para o periodo de 2004 a 2011.

Foram coletamos para este trabalho e para as estimacOes realizadas, informagdes
semelhantes sobre o orgcamento em ambos 0s niveis, 0 que inclui as receitas proprias dos
impostos, transferéncias incondicionais do governo central, e PIB local e gastos em quatro
areas principais: investimento, salde, assisténcia social e educagdo. Apos a coleta de dados,
todas as variaveis foram convertidas em valores per capita constantes (reais do ultimo ano de
cada banco de dados) e foi calculado o logaritmo natural, de forma a expressar a elasticidade
de cada uma das varidveis nas regressdes estatisticas apuradas. Para verificar o efeito
calendario das elei¢es, foi adicionada em cada uma das estimacdes uma dummy para 0s anos
eleitorais, que assume o valor 1 nas elei¢cOes locais e centrais para 0 primeiro conjunto de
dados (alocagédo do orgamento municipal) e toma o valor 1 somente em elei¢des centrais para
0 segundo conjunto de dados (orcamento regional alocacdo).

Em ambos os conjuntos de dados de painel, foram estimadas cinco regressdes
semelhantes, calculando os efeitos do calendario eleitoral e outras variaveis de controle nas
quatro categorias de gastos. A Tabela 2 fornece a estimacdo para o conjunto de dados de
alocacdo do orcamento municipal. Ressalta-se que em todos os modelos, o efeito do
calendario eleitoral foi significativo ao nivel de 1%. Além disso, nos trés primeiros modelos
(investimentos, salde e gastos com seguranca social) e no Ultimo (tributos), o efeito foi
positivo. No quarto modelo, a dummy que reflete o calendario eleitoral intercalado influencia
negativamente o nivel de gastos com educacdo. Uma possivel explicacdo para este efeito

negativo é que gasto em educacdo ndo é o melhor canal para conquistar votos no curto prazo.

® Todos os municipios do conjunto de dados dispdem de no minimo seis observacdes. Em 2010, tivemos o

menor nimero de observagdes total (2,769), enquanto em 2005, tivemos a maior cobertura (836 municipios).
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da  p.000-000

Tabela 2 - Efeitos eleitorais no orcamento municipal (Eleicdes Intercaladas)

(1) (2) (3) (4) (5)
invest health assist education tribut
pib 0.554 **x* 0.488 **xx 0.680 **x* 0.657 **xx 0.830 **x*
(0.025) (0.016) (0.018) (0.034) (0.010)
fpm 0.124 *x** 0.228 *** 0.174 *x** 0.204 **x* 0.121 **x*
(0.014) (0.009) (0.010) (0.019) (0.006)
tribut 0.496 **x* 0.252 **xx 0.264 **xx* 0.352 **xx
(0.014) (0.009) (0.011) (0.020)
elec 0.279 **x* 0.032 **xx 0.061 **x* -0.151 *** 0.040 **x*
(0.008) (0.005) (0.006) (0.010) (0.004)
R-sqg 0.228 0.201 0.204 0.077 0.295

Notas: EstimagOes realizadas com o Software Stata SE 12.0. Efeitos marginais. No houve necessidade de correcéo
de correlagdo serial. Heteroscedasticidade ajustada pela estimacio robusta. Erros padrdo robustos exibidos
entre parénteses. Asteriscos indicam significancia estatistica em 1% (***), 5% (**) e 10% (*). (d) indica a
mudanca discreta de dummy de O para 1.

Para a alocacéo de orgamento regional (ou estadual), cujos resultados estdo na Tabela

3, foram realizadas regressdes de painel semelhantes para comparar o efeito similar das

eleicBes no gasto publico. Embora o poder preditivo dos modelos tenha maior, o efeito

calendario eleitoral foi menor. De fato, no primeiro modelo, elei¢bes influenciaram

positivamente 0 montante gasto, mas a elasticidade foi consideravelmente menor do que sob o

modelo de eleigdes intercaladas na Tabela 1. Em todos os outros quatro modelos, 0s

coeficientes para as elei¢des ndo foram estatisticamente significativos. Convém reiterar que a

principal diferenca entre estes dois conjuntos de dados € que o segundo agrupamento

contempla eleicBes sincronizadas.
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Tabela 2 - Efeitos eleitorais no orcamento municipal (Elei¢cbes Sincronizadas)

(1) (2) (3) (4) (5)
invest health assist education tribut
pib 0.209 0.073 0.144 0.197 **xx* 0.251 ***
(0.160) (0.063) (0.206) (0.065) (0.034)
FPE -0.315 0.429 **xx* 0.140 0.299 ** 0.598 **x*
(0.286) (0.112) (0.367) (0.117) (0.054)
tribut 1.457 *** 0.676 **x* 0.990 ** 0.457 **x*
(0.301) (0.118) (0.386) (0.123)
elec 0.122 **x* -0.007 -0.023 0.007 0.018
(0.046) (0.018) (0.059) (0.019) (0.011)
R-sq 0.495 0.807 0.331 0.740 0.871

Notas: Estimacdes realizadas com o Software Stata SE 12.0. Efeitos marginais. Ndo houve necessidade de correcéo de
correlacdo serial. Heteroscedasticidade ajustada pela estima¢éo robusta. Erros padréo robustos exibidos entre
parénteses. Asteriscos indicam significancia estatistica em 1% (***), 5% (**) e 10% (*). (d) indica a mudanca
discreta de dummy de O para 1.

A primeira analise sugere que os mandatarios escolhem uma alocagdo orcamentaria que
amplia perspectivas eleitorais, tanto para si proprios (nas elei¢des locais) quanto para seus aliados
partidarios (nas elei¢des centrais). Eles parecem aumentar os gastos em areas mais visiveis (que
podem persuadir os eleitores). Estes resultados preliminares foram semelhantes aos relatados por
Sakurai e Menezes-Filho (2008) e Klein e Sakurai (2015).

Ao comparar os coeficientes da Tabela 1 e da Tabela 2, pode-se dizer que as elei¢bes
sincronizadas produzem um efeito diferente sobre a despesa publica. No entanto, estes resultados
estdo relacionados a diferentes niveis de governo; assim, convem prudéncia ao tirarmos
conclus6es. Para desenvolver uma explicacéo tedrica e compreender esta diferenca nas eleicoes
sincronizadas e intercaladas, apresentamos na proxima se¢do um modelo para ilustrar o impacto

das elei¢des sobre a alocagdo do orgamento publico no nivel local.

4. CONCLUSAO

Este estudo analisou os efeitos do timing das elei¢cbes na formulacdo de politicas de
orcamento publico, dividindo essas politicas em duas categorias: gastos de curto prazo e de
longo prazo. Empregando os instrumentos afeitos a teoria dos jogos, foi construido um

conjunto dindmico de oito periodos com informacdo imperfeita em que dois jogadores
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(decisores politicos locais e centrais) decidem a politica de formulacdo do orcamento,
orientada para maximizar os resultados da proxima eleicdo. Dois modelos foram estimados:
em primeiro lugar, um modelo de elei¢des intercaladas, onde as elei¢des ocorrem a cada dois
anos, alternadamente, para os niveis de governo local e central. O nosso segundo modelo
explora a possibilidade de unificacdo das elei¢Ges locais e centrais de forma sincronizada,
com a convergéncia de mandatos dos politicos estudados (governos locais e central).

Como resultado preliminar deste trabalho, a discussdo tedrica evidencia a justificativa
e 0 mecanismo tedrico que sustentam a perda de eficiéncia na alocacdo orgcamentaria em anos
eleitorais. Ao comparar as aloca¢cdes de um planejador social benevolente com os mandatarios
locais e centrais, 0 modelo demonstra que as escolhas dos politicos na alocacdo do or¢camento
publico é subGtima em anos eleitorais. Para elei¢bes realizadas no final do ano, os
governantes aumentam as despesas de curto prazo como ferramenta para alavancar suas

perspectivas em suas respectivas elei¢es. Tal efeito antecipacdo é uma fonte de perda de

eficiéncia no gasto puablico. Esse resultado ajuda a explicar por que os politicos visam
perspectivas eleitorais em detrimento do interesse puablico. E apenas uma questio de
racionalidade dos politicos, expressa por um comportamento oportunista. Tomando o politico
como um agente racional, pode-se ver que esperar melhores escolhas de orcamento é uma
esperanca va. As instituicdes devem desenvolver e/ou melhorar ferramentas para controlar as
decisdes orcamentarias. Este foco ndo suprime a relevancia de discutir as decisGes eleitorais e
os estimulos para melhorar escolhas mecanismos dos eleitores, mas visa complementar a este
altimo.

A discussdo tedrica é fundamentada pelas estimacbes propostas, que comparam
alocacBes em governos estaduais (cuja elei¢do é sincronizada as elei¢bes de presidente) e em
governos municipais (com eleicdo intercalada em relacdo ao presidente). Nas elei¢des
cruzadas, ou seja, eleicbes em um nivel de jurisdicdo diferente do mandatario em questdo
(eleicOes locais para os incumbentes centrais e elei¢cdes centrais para os prefeitos), os desvios
ocorrem de acordo com a imagem acumulada do incumbente e as perspectivas eleitorais de

seus aliados; no entanto, o efeito antecipacdo ¢ maior nas elei¢cbes centrais do que locais

porgue as despesas centrais aumentam a imagem do mandatario local.
Portanto, de acordo com o modelo desenvolvido aqui, elei¢des sincronizadas reduzir

0s incentivos aos incumbentes para mudar a alocacdo de recursos publicos do longo prazo
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para o0 curto prazo. Nesse sentido, mesmo se elei¢cGes intercaladas podem contribuir na
promocdo da educacdo politica dos cidaddos, elas representam um custo social em termos de

alocacdo do orgamento publico.
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RESUMO - Diversos paises vivenciam uma mudancga na estrutura etéria de sua populagéo resultante da reducédo
no nimero de jovens e aumento no nimero de idosos, € o denominado envelhecimento populacional. De acordo
com IBGE (PNAD 2014) o Brasil conta com uma populacgdo de 203.190.852 de habitantes, dos quais 27.881.873
corresponde as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, ou seja, 13,72% da populacdo brasileira. Por meio
de pesquisas bibliogréficas e da estatistica descritiva a partir dos dados da PNAD de 2014, implementada e
disseminada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, objetiva-se com o presente estudo
verificar a relagdo do idoso com o mercado de trabalho. Os resultados obtidos indicam que 24,81% dos idosos
ainda estdo no mercado de trabalho, que a sua maioria esta inserida no mercado de trabalho informal em razéo da

sua baixa escolaridade e que desse contingente populacional, 43,18% recebe de zero até um salario minimo.

Palavras-chave: ldoso, Mercado de Trabalho, Renda.

ABSTRACT - Several countries are experiencing changes in the aging structure due to the reduction of amount
of youngsters and increase of elder people amount, which is known as population ageing. According to IBGE
PNAD 2014, Brazil has a total resident population of 203.190.852, and 27.881.873 of them are people elder than
60-year old, which represents around 13.72% of the entire population. Through bibliographical research and
statistics based on PNAD 2014 data, performed and shared by IBGE, the goal of this document is to evaluate the
trends about elder people and labour market. From results of such evaluation we can conclude that around
24.81% of elderly people are still active in labour market, and most part of them is performing their roles under
informal labour conditions due to low scholastic skills. Furthermore, monthly income of 43.18% of such amount

of workers is lower than the minimum wage.

Keywords: Elderly, Labour Market, Wealth.
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1. INTRODUCAO

O envelhecimento populacional é considerado pelos pesquisadores como um
fendmeno global, pois diversos paises ao redor do mundo estéo vivenciando a mudanga na sua
estrutura etaria, com a diminuicdo de numeros de jovens e aumento do nimero de idosos.
Utilizando-se do critério etario, a Organizacdo Mundial da Saude classifica como idosos as
pessoas com mais de 65 anos de idade nos paises desenvolvidos e mais de 60 anos nos paises
em desenvolvimento.

O envelhecimento da populacéo caracteriza-se pela ocorréncia de dois feitos: queda da
taxa de fecundidade e aumento da expectativa de vida. Estudos apontam que a reducdo da
taxa de fecundidade que acarreta um nimero cada vez menor de jovens e que é influenciada
pelo estilo de vida contemporaneo, pela urbanizacdo, uso de métodos contraceptivos, aumento
da escolaridade e pela insercdo da mulher no mercado de trabalho. A taxa de fecundidade no
Brasil chegou a ser de 6,21 filhos por mulher em 1960; em 2012 caiu para 1,81, enquanto, de
maneira simultanea, a expectativa de vida aumentou significativamente de 54,69 anos para
73,62 anos no mesmo periodo. Ja a expectativa de vida esta relacionada com a melhora nas
condicdes de vida, acesso a saneamento basico e a uma dieta regular e de melhor qualidade,
além dos avancos da ciéncia médica.

Um dos momentos que caracteriza a chegada da velhice é a aposentadoria. Para
Salgado (1997, p. 9) “a aposentadoria decreta funcionalmente a velhice, ainda que o individuo
ndo seja velho sob o ponto de vista biologico e é uma forma de produzir a rotatividade de
mao-de-obra no trabalho, pela troca de geragdes”. Mas sera que aquela pessoa que apds um
longo tempo de servico, adquire o direito de certa remuneracdo, sem ter que apresentar a
contrapartida do trabalho?

Partindo de dessa argumentagé@o acerca do mercado de trabalho do idoso, este estudo
tem como objetivo apresentar uma analise quantitativa que procurard destacar qual a sua
relacdo com o trabalho nessa fase da vida. Para tanto, sera utilizado a base de dados da PNAD
do ano de 2014, implementada e disseminada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Para atingir o0 objetivo proposto optou-se por dividi-lo em secdes, além dessa

introdugdo. Na secdo 2 apresenta-se o referencial tedrico acerca da relagcdo do idoso com o
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mercado de trabalho. Na secdo 3, apresenta-se a metodologia e a base de dados utilizados
neste estudo. Os resultados e as discussdes sao apresentados na secdo 4, seguidos das

conclusoes.

2. REFERENCIAL TEORICO: MERCADO DE TRABALHO DO IDOSO
BRASILERO

O crescimento da populacdo idosa e 0 aumento da expectativa de vida tém levado
muitas pessoas com 60 anos ou mais ao mercado de trabalho. Tal fato se da em razdo de
diversos motivos, entre eles: ocupacdo do tempo ocioso, gosto pelo trabalho desenvolvido e
necessidade de uma renda extra, para aqueles que j& recebem aposentadoria (VANZELLA;
NETO; SILVA, 2011). Contudo, os idosos ndo aposentados e ndo inseridos em um contexto
familiar capaz de suprir suas necessidades com moradia, alimentacdo, salde dentre outras,
inevitavelmente sdo compelidos a continuar no mercado de trabalho por imperiosa
necessidade de sobrevivéncia, haja vista, ndo possuir outra fonte de renda, por mais
insuficiente que seja, para se sustentar. Queiroz e Ramalho (2009, p. 818) verificaram que “as
elevadas taxas de participacdo dos idosos no mercado de trabalho, inclusive dos aposentados,
pode esta indicando a necessidade de manutencdo do padrdo de vida, a complementacdo da
renda domiciliar, condicBes minimas de sobrevivéncia e/ou melhora na salde do idoso”.
Desse contexto, € possivel extrair duas principais razfes para o idoso trabalhar: (a) trabalhar
por prazer e (b) trabalhar para sobreviver.

A primeira razdo — trabalhar por prazer, o trabalho é visto como um modo de ocupacéo
do tempo livre e manutencdo de uma atividade fisica e mental. Neste caso, o trabalho acaba
ocupando outro papel, esta relacionado a satisfacdo, podendo ou ndo ser remunerado. Nesse
sentido, fatores de ordem subjetiva sdo as principais justificativas para a manutencdo do
vinculo de emprego, como o desejo de reconhecimento e de continuar sentindo-se Util em um
meio social pautado pela capacidade produtiva (CARLOS; JACQUES; LARRATEIA, 1999).

Magalhaes (2008, p. 36) explica que “o trabalho faz o ser humano se sentir mais util e
numa sociedade utilitarista esse sentimento € muito importante para que cada um reconheca

sua finalidade como ser humano. Com os idosos nao ¢ diferente”.

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

A segunda razdo - trabalhar para sobreviver, se deve a questbes de natureza
socioecondmica, especialmente a necessidade de aumentar a renda (CAMARANO, 2001) e a
posicdo do idoso na familia no sentido de ser o chefe, provedor de todos os membros (SARTI,
2011).

Mesmo ap0s varios anos servindo como forca de trabalho, os idosos, devido a situagédo
socioeconémica ndo tém condicBGes de se preparar para uma velhice digna e abandonar o
trabalho e muitos chegam e/ou permanecem, nessa fase da vida, em situacdo de pobreza e
procuram se manter ou se inserir no mercado de trabalho buscando uma renda, seja como
forma de complementacao da sua aposentadoria, seja como Unica fonte de sustento.

O fato € que o idoso se depara com maior dificuldade em ser absorvido no mercado de
trabalho, pois embora muitos tenham plena capacidade de continuarem desenvolvendo uma
atividade laboral de maneira satisfatoria, o estigma social de que o idoso é ndo é mais Util e a

aposentadoria o fim da carreira profissional ainda é uma realidade.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE ESTATISTICA

Esta secdo destina-se a apresentar os resultados e as respectivas discussfes acerca das
condigdes de trabalho do idoso.

A figura 1 traz o Gltimo levantamento feito pelo PNAD em 2014. Do total da populacéo
que era de 203.190.852, 13,72%, ou seja, 27.881.873, sdo de pessoas com 60 ou mais anos de
idade. Observa-se que o numero de idosos quase se equipara ao numero de pessoas de zero a
9 anos e de 10 a 17 anos. Assim, a visdo ainda vigente para muitos de que o Brasil é um pais
de jovens, sendo o envelhecimento populacional associado apenas aos paises desenvolvidos
ndo reflete a realidade, pois a proporcdo de jovens tem diminuido a cada ano, ao passo que o
indice da populacdo idosa vem aumentando. A esse respeito o IBGE vem alertando para o

acelerado processo de envelhecimento de sua populagdo (IBGE, 2012).
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Figura 1: Populacéo total do Brasil em 2014, segundo a faixa etéria.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

O total de idosos que exerce ou ndo alguma ocupagdo pode ser vista na figura 2.
Observa-se, assim, que do total da populagdo idosa, 24,81% declararam estar ocupada.
Segundo o IBGE, a populacdo ocupada compreende as pessoas que tinham trabalho na
semana anterior a da entrevista, ou seja, os individuos que tinham um patrdo, 0s que
exploravam seu proprio negocio e os que trabalhavam sem remuneracdo em ajuda a membros

da familia.

Figura 2: Populagéo idosa ocupada.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Remetendo-se aos argumentos do referencial, as razGes para um idoso estar no
mercado de trabalho podem ser de ordem econdmica e/ou pessoal para sentir-se integrado a
sociedade. Independente da motivagdo, os estudos apontam que quando se relaciona idoso e

mercado de trabalho tem-se um retrato tipico da exclusdo social e da discriminagdo, pois “a

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

realidade tem mostrado que, quando as empresas reestruturam seus quadros funcionais, 0s
primeiros da lista a serem mandados embora sdo os trabalhadores de faixa etdria mais
elevada” (MAGALHAES, 2008, p. 36). As empresas, em sua maioria, pensam que os mais
velhos sdo menos energéticos, eficientes, flexiveis e apresenta maior dificuldade de adaptacéo
a mudanca (GONCALVES; VASCONCELLOS; VIANA; SILVEIRA; DIMER; MOURA,
2012).

N&o sdo raras as vezes que se tém noticias de empregados que, estando prestes a
completar o tempo necessario para aposentadoria, sdo demitidos, o que denota desprezo a
experiéncia, de negacdo do reconhecimento e da recompensa a anos de dedicacao e fidelidade
a empresa (LINDOSO, 2005).

Estudos indicam que a possibilidade de gerar novos recursos, com outro trabalho
formal remunerado é baixa, embora ndo existam proibicdes legais ao trabalho do idoso no
Brasil, ao contrario, o Estatuto do Idoso, prevé como um direito o exercicio profissional,
vedada a discriminacao e a fixacdo de limite maximo de idade, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo o exigir (BRASIL, 2003), porém o fator etdrio tem aparecido como
condigdo determinante na selecdo de uma vaga de emprego em boa parte das empresas
(TELLES, 2009).

Dessa forma, em razdo do mercado de trabalho se fechar para o idoso a sua insercédo
ocorre, na maioria das vezes, em condi¢des mais desfavoraveis, com menores possibilidades
de emprego, sem vinculo empregaticio, postos de trabalhno menos qualificados, bem como
remuneracOes inferiores e instaveis (KRELING, 2008), sujeitando a informalidade como
Unica forma de garantir a sua sobrevivéncia ou de contribuir na renda familiar.

Esse fato pode ser observado na figura 3. Do total da populacdo idosa que declarou
estar exercendo alguma atividade, 70,61% dos idosos encontram-se no mercado de trabalho
informal e 29,39% no mercado formal.
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Figura 3: Condicdes de trabalho da populagéo idosa ocupada.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

A figura 4 apresenta o nivel de escolaridade da populacdo idosa ocupada. Peres (2011,
p. 643) afirma que “dentre os excluidos da educagdo, os idosos e adultos mais velhos figuram
como 0s mais atingidos. As estatisticas censitarias revelam que os indices mais elevados de
analfabetismo estao entre as faixas etarias mais velhas”.

De fato, os dados demonstram que o nivel de escolaridade dos idosos é baixo.
Segundo a PNAD/IBGE de 2014, 20,14% dos idosos que exercem alguma atividade
(populacdo ocupada) sdo analfabetos. A maioria concluiu somente o 1° ciclo do Ensino
Fundamental (12 a 42 série), isto é, 33,04%.

E sabido que a maioria nfo permaneceu na escola devido as condicdes de vida que
tinham na época, pois trabalhavam no campo e havia pouco apoio da familia, ja que se
priorizava mais o trabalho do que os estudos. Nosso pais de uma forma geral ndo tinha
grandes preocupacfes em alfabetizar a populacdo. Esse fato foi se concretizando pouco a
pouco e acabou ndo atingindo, em sua maioria, a populacéo que hoje tem mais de 60 anos.

O baixo nivel de escolaridade esté atrelado ao periodo em que esses idosos nasceram e
cresceram onde 0 acesso a educacdo era muito dificil, principalmente para as mulheres, pois a
prioridade era para os homens (SOUZA; SILVER, 2008). Somado a isso, 0s estudos de
Almeida et al (2015) apontam que o motivo de uma idosa n&o ter avangado nos estudos era a
proibicdo dos pais, que a queriam ajudando nas atividades da casa e até mesmo da roca. O
fato é que, independente do sexo quando esse idosos de hoje tinham a idade de escolarizagdo

muitos viviam na zona rural e os estudos foram trocados pelo trabalho na agricultura.
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Figura 4: Escolaridade da populagéo idosa ocupada.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

A baixa escolaridade esta atrelada com a idade que o idoso comecou a trabalhar. Com
base na figura 5, verifica-se que 65,35% da populagéo idosa que se disse ocupada iniciou
suas atividades laborativas antes dos 14 anos de idade. 24,07% iniciou antes dos 9, ou seja,
em idade de escolarizacdo inicial. Razdo pela qual a escolaridade dos idosos que ora estdo

sendo analisados é muito baixa.

Figura 5: ldade que a populagéo idosa ocupada comecou a trabalhar.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Relacionando as condicdes de trabalho com a escolaridade dos idosos ocupados (figura
6), tem-se que os idosos com menos anos de estudo, ou nenhum, encontram-se no mercado
informal de trabalho, 0 que demonstra que quanto maior o nivel educacional maior é a chance

de uma colocacdo no mercado formal. Verifica-se que somente 8,67% de idosos sem
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instrucdo estdo no trabalho formal ao passo que 24,92% de idosos que ndo sabem ler/escrever
estdo na informalidade.

Figura 6: Escolaridade e condic¢des de trabalho da populacdo idosa ocupada.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Do cruzamento dos dados escolaridade e condi¢des de trabalho é possivel inferir que
as condicOes de trabalho precarizam-se de forma direta a baixa escolaridade e que a baixa

escolaridade reduz o acesso dos idosos a um salario maior, demonstrado na figura 7.

Figura7: Total da populacdo idosa ocupada, segundo o salario do trabalho principal e
escolaridade.

Saldrio0 | >0>1/4SM | >1/4>1/2SM | >1/2>1SM | >1>2SM | >2SM

Sem instrugdo 22,87 12,31 14,69 22,6 15,31 12,23
1 a4 anos 12,11 7,21 9,66 22,05 26,33 22,65

5 a 8 anos 6,41 3,3 7,43 19,71 30,89 32,25
9a 11 anos 4,7 1,6 3,08 12,66 25,98 51,97
acima de 12 anos 4,5 0,36 1,16 3,88 10,27 79,83

Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Estudos de Nascimento, Pontilli e Lopes (2008) demonstram que o nivel de

escolaridade, e, por conseguinte, uma maior qualificacdo, pode tornar o individuo mais
produtivo, passando, 0 mesmo, a receber maiores niveis de renda. Nesse sentido, como visto,
considerando que os idosos de hoje possuem poucos anos de estudo, estdo inseridos no

mercado informal e, assim, auferem uma renda baixa.
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Em razdo do sistema capitalista na l6gica de acumulacéo de capital, as empresas buscam
em seus trabalhadores uma forcga de trabalho que exerca as atividades de forma mais intensa
(MUNIZ e BARROS, 2014). Nesse sentido, Goldman (2000, p.14) enfatiza: “Evidencia-se
que as sociedades, sob a logica do capital, tendem a transformar as pessoas em mercadorias e
reduzem os velhos a condi¢des de ‘mercadorias descartaveis’.

Os dados da PNAD de 2014 mostram, conforme figura 8, que o salario de 25,40% dos
idosos, vai de zero a meio salario minimo, isto €, mais de um milhdo e meio de idosos estdo
entre a extrema pobreza e a pobreza.

Para Loureiro e Suliano (2009, p. 5) “um individuo é considerado pobre se este possui
renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo. Ja a linha de indigéncia é

definida em um quarto de um salario minimo por més”.

Figura 8: Salario da populacdo idosa ocupada.
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Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Oportuno registrar que 17,65% da populagéo idosa que declarou estar ocupada, recebe
de 1/2 até 01 salario minimo. Isso significa dizer que 42,52% do contingente de idosos recebe
de 0 até 01 salario minimo, o que precariza suas condi¢des de vida. A pesquisa ainda mostra
que 22,39% auferem de 01 a 02 salarios minimos e 35,09% mais de 02 salarios minimos.

Embora as condi¢bes de vida estejam melhorando gradativamente e, o proprio
fendmeno do envelhecimento populacional corrobora esta afirmacao, a realidade é que cerca

de um quarto dos idosos sdo obrigados a trabalhar e a perceber salarios baixos.
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4. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Na realizacdo desta pesquisa foram utilizados dados obtidos por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano de 2014. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) é um sistema de pesquisas domiciliares, foi implantado a partir de 1967 e tem a
finalidade de produzir informagdes basicas, que permitam estudar o desenvolvimento
socioecondmico do Brasil. Desde 1971 os levantamentos da PNAD s&o anuais, com
realizacdo no ultimo trimestre de cada ano. No entanto, sua pesquisa foi interrompida nos
anos em que foram realizados os Censos Demograficos: 1980, 1991, 2000 e 2010.

Utilizando-se o pacote estatistico Stata 10, selecionou-se a amostra da populacéo
idosa, assim entendida aquela com 60 anos ou mais, nos termos do Estatuto do Idoso. Dessa
populacdo verificou- se 0 numero de idosos que se encontram ocupados, a condi¢do do
trabalho, ou seja, se formal ou informal, o salario recebido por esses idosos e seu nivel de
escolaridade.

Este estudo apresentard uma andlise estatistica. A estatistica € uma ciéncia que se
dedica a coleta qualificada dos dados, a inferéncia, o processamento, a andlise e a
disseminacdo das informacdes. Ela pode ser aplicada em praticamente todas as areas de
conhecimento e pode ser dividida em duas grandes categorias: estatistica descritiva e
estatistica inferencial (FOGACA, 2010).

Nesta pesquisa serd utilizada a estatistica descritiva que, de acordo com Martins e
Donaire (1988), tal método se baseia no estudo de uma amostra da populacdo, procurando
inferir, induzir ou estimar as leis de comportamento da populacdo da qual a amostra foi

retirada.

4. CONCLUSOES

O envelhecimento populacional ja esta estabelecido nos estudos demograficos, a ponto
de chamar a atencdo da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e dos demais organismos
internacionais para debates intensos sobre este assunto. Neste contexto, conforme

demonstrado aqui, o Brasil também tem verificado o aumento da sua populacéo idosa.
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O presente estudo, utilizando-se dos dados oficiais (PNAD/IBGE do ano de 2014)
buscou enfoque nas condicdes de trabalho apos os 60 anos no Brasil. A pesquisa demonstrou
que cerca de 25% dos idosos trabalham no pais e que se encontram na sua maioria no
mercado informal. E ainda, a relagdo com a baixa escolaridade, informalidade no trabalho e
uma renda baixa é diretamente proporcional. Esse quadro corrobora com a visdao de Bouvoir
(1990) da precarizagédo da qualidade de vida e do emprego ap0s 0s 60 anos.

Esta precarizacdo também é mais visivel quando se verifica que a informalidade atinge
mais de 70% dos idosos e que as piores remuneragOes ocorrem neste tipo de relacéo
trabalhista. Também conforme relatado, os idosos tém uma dificuldade maior de acesso ao
mercado de trabalho e, quando conseguem esta insercdo, as colocacbes disponiveis sdo de
baixa remuneracao.

Adiciona-se a este contexto a baixa escolaridade dos idosos que tem a necessidade de
trabalhar. Cerca de 53% dos idosos ocupados, possuem de 0 a 4 anos de educacao formal e
apenas 15,49% tem mais de 12 anos em bancos escolares. Os dados aqui listados demonstram
que do cruzamento entre a baixa escolaridade e a alta informalidade vigente nas relacGes de
trabalho do idoso, resultam em remuneragfes muito baixas e, em consequéncia, piores
condicdes de vida.

Assim, surge a necessidade de que, tanto o governo, quanto a sociedade civil e
empresariado, tracem estratégias conjuntas para o estabelecimento de politicas publicas que
melhorem a insercdo dos idosos no mercado de trabalho, buscando a qualificagdo no nivel
educacional e empregos adaptados as necessidades desse contingente, sob pena de que 0s
gastos sociais sejam crescentes a ponto de ndo serem mais sustentados pela capacidade
produtiva da populacdo economicamente ativa, ja que a populacdo de jovens tende,
inversamente, a reduzir-se continuamente, conforme divulgado pelo IBGE.

Por meio dos dados coletados para o artigo observa-se que nem sempre, ou na maioria
das vezes, chegar a terceira idade se mostra tdo comodo assim.

A ideia de alcancar a tdo sonhada aposentadoria ndo € um fato que se dé de forma
homogénea entre toda a populacéo brasileira. Parte da populacdo idosa tem que continuar no
mercado de trabalho, pois, um ndmero expressivo dessa parcela da populacdo conta com
menos de um salario minimo para sobreviver. Importante registrar que viver com um salario

minimo se torna praticamente impossivel num contexto em que muitos desses idosos sdo
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responsaveis pelo sustento de uma familia e ainda, dependentes de medicamentos que, muitas
vezes, ndo sdo oferecidos pelo Sistema Unico de Saude. O maximo que essa parcela da
populacdo consegue é sobreviver, porém, sem dignidade e vivendo em condigdes de extrema

pobreza e pobreza.
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RESUMO - Este estudo discute motivagGes politicas e eleitorais na alocagdo de transferéncias
intergovernamentais em um sistema federativo. A partir de um modelo de dados de painel de efeitos fixos, é
testada a influéncia de um conjunto de elementos (alinhamento politico de gestores locais e federal, alinhamento
de deputados com o governo central, efeitos do calendario eleitoral) nas transferéncias voluntarias federais para
municipios brasileiros. A analise de dados em painel abrange 2856 municipios no periodo de 1999 a 2011. Os
resultados sugerem que o governo central usa transferéncias para comprar apoio no legislativo, liberando
recursos via deputados. O alinhamento entre executivos locais e centrais € crucial na alocagdo de verbas, e ha
uma correlacdo negativa quando o prefeito é afiliado a um partido de oposicdo ou conectado com um deputado
da oposi¢do. Além disso, o calendario eleitoral tem forte efeito sobre a concessdo de recursos discricionarios,
principalmente em elei¢des centrais.

Palavras-chave: Elei¢des, Transferéncias Intergovernamentais, Alinhamento Politico, Or¢gamento publico.

ABSTRACT - This study discloses political and electoral reasons in the allocation of intergovernmental
transfers in a federative state. The fixed panel data analysis tested the influence of political alignment with the
central government and with deputies, besides electoral calendar effects. This analysis encompasses 2856
municipalities in the period from 1999 to 2011. The results suggest that the central government buys support in
the Assembly by giving grants to deputies. Moreover, the alignment between local and central chief executives is
central in the allocation of monies, and there is a negative correlation when the mayor is affiliated with an
opposition party or connected with an opposition deputy. Furthermore, the electoral calendar has a strong effect
over the allocation of grants was, mainly in central elections.

Keywords: Elections, Intergovernmental Transfers, Political alignment, Public Budget.

1. INTRODUCAO

Este trabalho faz parte de um conjunto de ensaios sobre ciclo eleitoral e politicas
publicas, com perguntas agrupadas em torno de um problema central da pesquisa: como a
reparticdo das receitas publicas em governos locais e em federagfes, com varios niveis de
governo, sdo afetadas pelas eleicbes? Como os sistemas federativos geralmente propdem
descentralizacdo e interdependéncia entre os diferentes niveis de governo como um
importante mecanismo para o aumento da eficiéncia, transparéncia e accountability (OATES,
1999; COSTA-FONT e MOSCONE, 2008; SILVA, 2005), este artigo discute as

transferéncias intergovernamentais discricionarias.
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Algumas perguntas auxiliares permitiram aprofundar e enriquecer a anélise central. O
alinhamento politico determina o nivel de transferéncias intergovernamentais? Qual é o papel
dos representantes do legislativo na alocacdo de recursos federais? Elei¢cOes afetam a alocagéo
de transferéncias e, em caso afirmativo, em qual extensdo? Todas essas perguntas tem uma
forte ligacdo com duas questdes principais: as eleicbes e o gasto publico. A relacdo entre
eleicdes e politicas publicas € uma preocupacdo antiga na literatura, e uma das questdes centrais
da politica democrética diz respeito as interacbes entre as escolhas populares (expressas pelo
voto) e as politicas publicas (GINSBERG, 1976). Desde o século XVIII, o voto apresenta
vinculo direto com grandes reorientacbes de alinhamento partidario, de acordo com
investigacBGes historicas nos EUA (KEY, 1955). Além disso, a teoria da accountability
democratica define os politicos como office seeking, ou seja, afirma que a principal motivacédo
para os politicos é o desejo de manter o cargo publico (GOLDEN; MIN, 2013). Neste sentido,
h& amplo consenso que as elei¢cBes sdo Uteis ndo s6 para escolher melhores plataformas, mas
também para disciplinar mandatarios, ameacando-os com a perda do mandato (expressa pela
ndo reeleicdo) para desempenhos inadequados ou ndo satisfatérios (FEREJOHN, 1986). No
entanto, o desempenho tem também vérias interpretacGes, dado que os eleitores podem
subestimar os beneficios sociais em contraste com 0s interesses corporativistas ou beneficios
individuais. Apesar disso (ou talvez exatamente por causa disso), podemos observar padrdes
especificos na distribuicdo de receitas publicas (tanto nas transferéncias intergovernamentais
quanto em questbes de alocacdo de orcamento em um Unico nivel) e a principal explicacdo
para esses padrdes é 'politica’ (GOLDEN; MIN, 2013).

A maior parte dos modelos na literatura tratando da relacdo entre o federalismo e a
alocacdo do orcamento publico derivam de Lindbeck e Weibull (1987), Cox e Mccubbins
(1986) ou Dixit e Londregan (1998). Tais modelos propugnam que os eleitores tém
preferéncias que resultam em decisdes de voto; no entanto, essas preferéncias podem mudar
de acordo com as decisGes dos mandatarios na alocacdo de orcamento (em outras palavras, o
voto pode ser ‘comprado’ pela alocacdo adequada da receita publica). Uma fracdo dos eleitores
tem preferéncias ideologicas (ou partidarias), o que significa que o 'preco’ de votos destes €
maior do que o de eleitores ndo-ideoldgicos. A diferenca entre esses modelos é o foco no

eleitor ideoldgico (ou core-supporter) ou no eleitor ndo-ideoldgico (swing-voter). No entanto,
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os eleitores mais pobres (tanto core supporter quanto swing voter) exigem menor dispéndio
per capita de recursos publicos para mudar seu voto (GOLDEN; MIN, 2013).

Outros estudos postulam que os modelos de core-supporter (COX; MCCUBBINS,
1986) ou swing-voter (LINDBECK; WEIBULL, 1987) focam exclusivamente em uma das
faces da questdo: a persuasdo. Os modelos se tornaram mais complexos, incluindo duas
questdes adicionais na visdo analitica: coordenacdo e mobilizacdo (COX, 2010). Coordenacéo
diz respeito, em suma, aos votos em outra arena que o ndo a eleitoral: na arena politica,
considerando deputados e senadores, por exemplo, como os eleitores (o que é crucial para
questdes como a governabilidade). Mobilizacdo € uma questdo estratégica anterior as
eleicBes: representa a energia gasta em campanhas eleitorais, que é essencial, mesmo em
sistemas de voto obrigatorio.

Todos estes modelos sugerem que, quando se trata de escolhas dos mandatarios sobre
a alocacdo do orcamento publico, hd muito mais elementos a considerar que unicamente o
bem-estar publico. Neste trabalho, questdes adicionais ajudam a explicar onde, como e por
qué os legisladores alocam as receitas publicas em federacGes fiscais, sendo explicitadas as
razbes politicas e eleitorais na alocacdo de transferéncias intergovernamentais em um Estado
federativo. A literatura ndo discute adequadamente alguns problemas quando se trata de
alocacdo de transferéncias; entre eles destaca-se a influéncia do alinhamento politico entre o
governo central e os representantes do Congresso que tem fortes ligagbes com as camadas
inferiores de governo. Foi realizada uma analise de dados de painel englobando 2856
municipios brasileiros de 1999 a 2011. Os resultados sugerem que deputados desempenham um
papel importante na alocacdo de transferéncias, assim como que o alinhamento entre prefeitos e
presidente € crucial, tanto para aliados quanto para opositores, 0s quais observam correlacdo
negativa na captacdo de recursos. Além disso, os resultados mostram que deputados aliados tém
mais influéncia que os deputados do proprio partido do presidente na destinacdo de
transferéncias. Por fim, o calendério eleitoral tem forte efeito sobre a captacdo de transferéncias,
sobretudo durante elei¢Ges centrais.

Apesar de basear este trabalho em estudos anteriores (SOLE-OLLE e SORRIBAS-
NAVARRO, 2008; CALDEIRA, 2012; BROLLO e NANNICINI, 2012; entre outros) este
artigo é mais do que uma reflexdo tardia dos modelos tradicionais de Cox e Mccubbins (1986)

ou Lindbeck e Weibull (1987)). Primeiro, é adida a literatura a discussao sobre o papel de
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deputados em transferéncias intergovernamentais. Em segundo lugar, a comparacdo dos
efeitos eleitorais nas elei¢Bes sincronizadas e intercaladas é uma inovacdo. Apesar de estudos
anteriores citarem tais fatores, sua abordagem ¢é diferente porque o foco estd longe de ser o
timing das eleicdes, e quando discutem elei¢Oes sincronizadas e intercaladas (KAISER;
TAUGOURDEAU, 2013), o foco ndo é a alocacdo orcamentaria.

Adicionando os problemas listados acima, espera-se que este ensaio contribua para
melhorar a explicacdo tedrica sobre a alocagdo de transferéncias e o gasto orgamentario nos
governos multiniveis, na tentativa de ampliar o alcance da literatura sobre este assunto. A
abordagem de questdes de coordenacdo aqui proposta permite ir além da persuaséo, e fornecer
explicacbes mais complexas para o gasto publico, a fim de cobrir outras arenas além da
eleitoral (COX, 2010). Obviamente, outras questdes podem ser incluidas neste tipo de
estudos, e espera-se que estes resultados incentivem outros estudos para contribuir na

explicacdo das relacdes entre politica, elei¢bes e gasto publico.

2. TRANSFERENCIAS INTERNIVEIS NA LITERATURA

A literatura classica no federalismo fiscal propugna que as transferéncias
intergovernamentais sdo cruciais para permitir que o governo central cumpra suas funcdes
basicas: alocativa, distributiva, estabilizadora e reguladora (Musgrave, 1959; Oates, 1972). No
entanto, isso pressupde que os politicos sdo planejadores benevolentes, impulsionados pela
necessidade de maximizar o bem-estar social. Ao contrario disso, evidéncias sugerem que o que
0s governos deveriam fazer difere sistematicamente do que eles de fato fazem (Solé-Ollé e
Sorribas-Navarro, 2008). Formuladores de politica séo, antes de tudo, politicos, e por isso
mesmo podem ser oportunistas (tentando maximizar suas chances de reelei¢éo), assim como
partidarios (preocupados com o apoio de seus aliados). Ambos 0s comportamentos resultam em
viés na alocagdo do gasto (ARULAMPALAM et al., 2009).

Muitos estudos apontam evidéncia de viés em transferéncias nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Alguns estudos recentes mostram distor¢cGes na transferéncia de
alocagdes na Argentina (RUMI, 2014), Portugal (VEIGA; VEIGA, 2013), Brasil (BROLLO;
NANNICINI, 2012), india (ARULAMPALAM et al., 2009), Dinamarca, Finlandia, Noruega
e Suécia (TAVITS, 2009), Franca (FOUCAULT; MADIES; PATY, 2008) e Espanha (SOLE-
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OLLE; SORRIBAS-NAVARRO, 2008):. Embora a alocagio de transferéncias com base em
uma formula visa limitar o poder discricionario de formuladores de politicas em enderecar
politicamente as transferéncias, distorcdes politicas podem ir além das transferéncias
discricionérias e ttm um impacto sobre transferéncias baseadas em formulas também, como
observado no Senegal (CALDEIRA, 2012), Brasil (LITSCHIG, 2012) ou Gana (BANFUL,
2011). Mesmo transferéncias baseadas em regras podem tornar-se uma ferramenta para
cooptar eleitores indecisos, para recompensar correligionarios e aliados politicos, ou ainda
como um mecanismo de troca na formacao de aliancgas politicas (COX, 2010).

As hipoteses para estas transferéncias enviesadas derivam de dois modelos principais
de competicéo eleitoral no direcionamento da redistribuicdo de recursos: patronage e tactical
redistribution (CALDEIRA, 2012). O primeiro deles postula que os legisladores de politica
irdo direcionar fundos para os core-supporters, ou seja, para regides fortemente ligadas ao
partido incumbente, especialmente quando os provedores de recursos sdo avessos ao risco,
investindo onde eles ja tém forte apoio (COX; MCCUBBINS, 1986). A segunda implica que
a distribuicdo de recursos é distorcida, porque é orientada para swing-voters (regies com um
elevado nivel de eleitores ndo-ideoldgicos - aqueles que ndo tém uma forte ligacdo com
partidos do governo ou da oposicao - o que significa maior potencial de novos eleitores) para
maximizar sua expectativa de votacdo (Dixit e Londregan, 1998; Lindbeck e Weibull, 1987).

Uma extensdo do modelo core-supporters (ARULAMPALAM et al., 2009) sugere que
transferéncias podem sofrer de distor¢do pelo aligned swing effect, o que significa que a esfera
concedente escolhe prover verbas para seus aliados, mas prioriza aqueles de distritos swing voter.
Eles testaram esta previsdo usando dados eleitorais indianos e encontraram niveis consideraveis
de distorcBes nas transferéncias em favor de estados aligned + swing. Um modelo similar
(BROLLO; NANNICINI, 2012) assinalou que as transferéncias podem ter um efeito duplo: como
0 receptor pode reivindicar uma parte pequena do crédito politico decorrente da transferéncia de
verbas, 0 governo central pode usar uma ndo-alocacdo de transferéncias como punicao politica,
erodindo a imagem do governo local ndo-alinhado, em um efeito denominado tying enemies’
hands. Independentemente de como a distor¢cdo é produzida, a linha comum em uma grande

quantidade desses estudos € a hipotese de alinhamento politico, o que significa que as distor¢des

1 Segundo inventario foram mais de 150 estudos sobre politica distributiva na dltima década (GOLDEN; MIN, 2013).
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na alocacdo de verbas podem ser maiores quando governantes local e central sdo afiliados a
partidos aliados (ou ao mesmo partido).

A maioria desses estudos empiricos sofre as seguintes limitagdes. Primeiro, nédo
consideram o papel desempenhado pelos deputados. O chefe do executivo?2 € geralmente o
alvo da analise, dado que tem influéncia ex ante (ele propde o orcamento) e ex post (ele
controla as agéncias que distribuem os fundos) (BERRY; BURDEN; HOWELL, 2010).
Embora o papel do chefe do executivo € importante, em muitos paises, a influéncia de
deputados é crucial para ganhar transferéncias, dado que os esforcos dos partidos estdo
divididos entre dois focos: a arena eleitoral (votos para ganhar cadeiras eletivas) e na arena
politica (votos para aprovar leis) (COX, 2010). Isso significa que o chefe do Executivo tem
que negociar com deputados e uma das principais ferramentas para isso é a alocacdo de
subvengdes as jurisdicdes que sdo redutos eleitorais desses deputados. A segunda limitagdo é
que tais analises ndo incluem em seus modelos o fato de que o calendério eleitoral orienta a
acao do politico e o politico tem interesses partidarios e eleitorais ndo apenas durante a sua
eleicdo, mas para que seus apoiados também sejam eleitos. Isso significa que eleigcdes locais
sdo importantes também para os politicos que ndo sdo candidatos, pois exercem mandatos em
outro nivel de governo. Além disso, as despesas de investimento tém uma influéncia
significativa na reeleicdo, enquanto gastos correntes ndo (SAKURAI; MENEZES-FILHO,
2008), o que torna a transferéncia de capital mais atraente do que a de custeio.

Este estudo testa a hipOtese de alinhamento no Brasil, mesclando os resultados
eleitorais e informacdes de transferéncias de verbas originadas do governo federal em mais de
2.850 municipios®, de 1999 a 2011. Este banco de dados ajuda a superar as limitacdes
descritas acima. Em primeiro lugar, considera o alinhamento entre os deputados e o0 governo
central, que permite controlar os efeitos da arena politica. Em segundo lugar, controla pelo
calendario eleitoral, considerando eleicdes locais e centrais. Em terceiro lugar, usa a
classificacdo no indice de desenvolvimento humano (IDH-educagdo) como uma proxy para o

nivel de capacitacéo.

2 No Brasil, o chefe do executivo é o presidente. No entanto, em regimes parlamentaristas, o chefe do executivo
€ 0 primeiro ministro.
3 O conjunto de dados abrange todos os estados brasileiros (exceto Rio de Janeiro, devido a falta de dados).
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3. CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

O Brasil é uma federacdo republicana sob sistema presidencial e tem trés camadas
autbnomas de divisdes administrativas. Além do governo central, existem 27 divisdes
regionais (26 Estados e um distrito federal que tem a capital, Brasilia) e 5.565 municipios®.
Cada uma dessas camadas possui seu proprio executivo, e representantes do poder legislativo
sdo eleitos diretamente (exceto no distrito federal, que obedece a regras diferentes), mas as
eleicbes ndo sdo sincronizadas. Eleigcdes para prefeitos e cdmaras municipais sdo realizadas
em outubro de quatro em quatro anos, enquanto os outros politicos sdo eleitos em uma eleicao
intercalada de dois anos.

Embora ndo ha nenhuma ligagdo formal entre municipios e deputados (porque eles sao
regionalmente eleitos), alguns municipios tendem a ter fortes ligagdes com alguns deputados.
Isto pode ser visto a partir do fato de que, embora o nimero de candidatos para a camara
federal dos deputados € alto (variando de 37 a 183 candidatos em cada Estado, nas Gltimas
quatro elei¢des), os dois candidatos mais votados a cada municipio tinham, em média, 49.78%
dos votos locais®.

O sistema politico no Brasil é extremamente fragmentado, com 32 principais partidos.
No entanto, os quatro grandes — Partido dos Trabalhadores (PT), Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e Democratas
(DEM) — preenchem a maioria dos assentos (no Congresso Nacional, esses partidos ocupavam,
em média, 60% dos assentos nos Ultimos quatro mandatos). Embora a composicao dos governos
de coligacdo a nivel federal mude com frequéncia, os quatro partidos mantém suas posicdes ao
longo do mandato inteiro (seja como situacdo ou como oposicdo). Desde 1994, houve uma
polarizacdo do PSDB (direita) e do PT (esquerda), no governo federal. PT e PSDB foram
governo e o PMDB apoiou o governo federal desde o fim do regime militar na década de 1980 e
fez parte da coalizdo dos governos PT e PSDB.

A politica local tem um papel estratégico no sistema federativo brasileiro por muitas
razdes. Em primeiro lugar, como as elei¢cGes para 0s niveis superiores sao sempre diretas, €

importante para os candidatos ter seus apoiadores locais. Segundo, governos locais fornecem

*  Desses, quase 1/3 dos municipios (27,5%) possuem menos de 5000 habitantes. Por outro lado, apenas 19,2%

sdo maiores que 30 mil habitantes.
® De acordo com dados do Tribunal Superior Eleitoral, nas elei¢des de 2010, pelo menos em 315 cidades o
candidato mais votado teve mais de metade dos votos.
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a maioria dos bens publicos e servicos (municipios tém a incumbéncia total ou uma quota
relevante dessas despesas), especialmente em matéria de salde, infraestrutura e educacéo
basica, com governos estaduais e federal assumindo um papel subsididrio. Apesar desta
descentralizacdo dos gastos a nivel local, hd uma alta centralizagdo da estrutura fiscal no
Brasil (como se pode ver na Tabela 1). O governo central percebe dois tercos da carga
tributéaria, e governos locais mal alcancam uma fatia de 5%.

Devido a essa centralizacdo fiscal, transferéncias do governo central e dos governos
regionais constituem a mais importante fonte de receitas municipais, que se elevou a uma
média de 83,2% do orcamento municipal em 2012°. Os municipios recebem transferéncias
condicionais e incondicionais, principalmente do governo central. As subvencdes
condicionais podem ser obrigatérias ou voluntérias. As transferéncias incondicionais sdo
distribuidas entre os municipios de acordo com uma foérmula (dependendo do tipo de

transferéncia, mas geralmente tendo a popula¢do como critério principal).

Tabela 2.1- Estrutura fiscal no Brasil, 2005-2014.

Carga Carga Divisdo da Carga Tributaria por Nivel
Ano PIB! ST o -

Tributaria*  Tributaria ** Federal Regional Local
2005 2,171,736 734,108 33.8% 70.1% 25.4% 4.5%
2006 2,409,803 817,052 33.9% 69.9% 25.5% 4.7%
2007 2,718,032 923,585 34.0% 70.5% 24.9% 4.6%
2008 3,107,531 1,059,731 34.1% 69.8% 25.5% 4.7%
2009 3,328,174 1,102,954 33.1% 68.9% 26.1% 5.0%
2010 3,886,835 1,312,257 33.8% 68.2% 26.9% 4.9%
2011 4,374,765 1,527,156 34.9% 68.9% 26.2% 4.9%
2012 4,713,096 1,631,433 34.6% 68.5% 26.3% 5.2%
2013 5,157,569 1,807,054 35.0% 68.2% 26.5% 5.3%
2014 5,521,256 1,955,804 35.4% 66.1% 28.5% 5.4%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. * Valores correntes em milhdes de reais. ** Percentagem do PIB.

O governo central e os deputados tém poder discricionario sobre doacdes condicionais,
que séo principalmente ligadas a saude, infraestrutura ou programas de educacao basica. Tais
repasses podem ser aplicados em dispéndios de custeio ou de capital; eles sempre sdo
discricionarios, quando ligados ao gasto de capital (por exemplo, para comprar ativos fixos,
tais como veiculos, maquinas, etc., ou adicionar o valor de um ativo fixo existente, tais como

a construcao de hospitais, escolas, pontes e assim por diante). Embora o orcamento municipal

® Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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dependa fortemente das referidas transferéncias, normalmente, o politico local pode
reivindicar uma parte substancial do crédito politico para os fundos. Assim, o alinhamento
com os governos de esfera superior (0s concessores) é decisivo na obtencdo de verbas. A
relevancia do alinhamento provavelmente aumentou depois que o Tribunal Superior Eleitoral
decidiu, em 2007, que o mandato pertence ao partido (em outras palavras, um politico pode
perder seu mandato quando ele muda seu partido).

Apesar da relevancia do alinhamento com o chefe do executivo federal e/ou regional, o
papel do parlamentar é importante ndo s6 na esfera federal, mas também a nivel local. O
processo or¢camentario brasileiro segue a regra de orcamento aberto, o que significa que 0s
congressistas podem apresentar alteragdes para o0 orcamento proposto pelo chefe do executivo,
sujeito a poder de veto do presidente’. Além disso, algumas subvencdes podem ser
diretamente ligadas a municipios especificos no orcamento, mas este Ultimo pode incluir
recursos cujo desembolso vai ser descentralizado sem especificar antecipadamente qual
municipio recebera as transferéncias.

Varios estudos apontam que o gasto federal beneficia mandatarios do Congresso
(LEVITT; SNYDER, JR., 1997), provavelmente por causa da arena politica (COX, 2010). Dada
esta caracteristica do orcamento e confirmando a premissa de outros estudos, deputados tém
algum tipo de poder discricionario ex ante e ex post sobre o orcamento. O primeiro é exercido
pela proposicao de alteracdes ou emendas orgamentarias. O Ultimo ocorre através da execugdo
destas emendas e ajudando os prefeitos aliados ao acesso a fundos controlados por agéncias
governamentais que podem ser gastos de forma descentralizada, mas ndo estdo ligadas com
qualguer municipio (esta influéncia ainda pode assumir a forma de pork-barrel, earmark ou

logrolling).
4. ANALISE EMPIRICA

Esta secdo analisa como as transferéncias discricionarias brasileiras sdo politicamente
motivadas, de acordo com o alinhamento com o governo central e com deputados e efeitos
eleitorais. Inicialmente é apresentada a selecdo da amostra e em seguida, € exibida a

metodologia adotada, os resultados da estimacao e as conclusoes.

" Para mais detalhes sobre regras de orgamento aberto e fechado, veja Baron & Ferejohn (1989) Frechette,

Kagel, & Lehrer (2003) e Primo (2007).
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4.1 Amostragem e Variaveis de Interesse

Considerando as elei¢Oes intercaladas, foram combinadas variaveis politicas, fiscais e
econémicas em um conjunto de dados de painel balanceado englobando 13 anos (1999-2011)
e alcancando 2856° municipios brasileiros, o que representa 51% dos municipios e 59% da
populacdo. O estudo engloba, pelo menos parcialmente, quatro mandatos federais (quatro
anos de um partido de direita, PSDB, de 1999 a 2002, e nove anos de um partido de esquerda,
PT). Os dados politicos foram obtidos do Supremo Tribunal Eleitoral Brasileiro, os dados
fiscais do Tesouro Nacional, e os dados econémicos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. As variaveis fiscais estdo em termos reais per capita, em unidades monetarias
brasileiras (Reais) a precos de 2011° . A Tabela 2 apresenta sinteticamente as variaveis,
ordenadas por categoria, bem como o efeito esperado na estimacao.

A varidvel dependente Transferéncias € a soma per capita de transferéncias
discricionérias vinculadas a despesas de capital (transferéncias voluntarias per capita, ou
pc_KDT), do governo federal para os municipios. O foco em transferéncias de capital
discricionérias se deu por trés razdes: primeiro, as transferéncias de capital sdo sempre
discricionérias (as de custeio nem sempre 0 séo); segundo, elas capturam tanto a influéncia do
alinhamento com o chefe do executivo quanto com os deputados; em terceiro lugar,
transferéncias de capital sdo aplicadas em despesas altamente visiveis (geralmente construgdo
civil ou aquisicdo de veiculos ou equipamentos), o que significa que tais gastos sdo adequados
para atrair eleitores e ganhar votos.

O primeiro conjunto de varidveis independentes para controlar o alinhamento politico
entre 0s governos locais e centrais congrega variaveis dummies de alinhamento federais.
Alguns estudos sugerem que os ganhos de coalisdo sdo bem divididos (BARON; FEREJOHN,
1989), mas evidéncias empiricas revelam que membros-chave de coalisbes ganham mais que
outros membros (ANSOLABEHERE et al., 2005). Por isso, definimos trés dummies: allied

(compreendendo aliados filiados a partidos cruciais da coaliséo federal), opposition (filiados aos

® Foram excluidos da base de dados todos os municipios com valores ausentes e aqueles em que foi informado

gasto zero em pelo menos uma categoria principal ao longo de todo o periodo. Também foram excluidos
municipios que foram divididos durante o periodo, bem como suas cidades-mée.
° Ajustado de acordo com o indice oficial de inflac4o brasileiro.
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principais partidos de oposicdo na esfera federal), e same-party (politicos filiados ao mesmo

partido do presidente).
Tabela 2 - Determinantes de transferéncias discriciondrias per capita do governo federal para os municipios no Brasil.
Categoria Variavel Descrigéo Efeito
esperado
) ali Allied: Prefeito aliado do Governo Federal em Year, Positivo
Allpgggrslnto opo Opposition: Prefeito de partido de oposicdo ao governo federal em Negativo
(dummies) Vear, . . . .
part Same-party: Prefeito e presidente do mesmo partido em Year; Positivo
) D_opo Deputy opposition: O ‘deputado local’ é oposi¢éo ao presidente Negativo
A“gzgz]tzg? de D_ali Deputy allied: O ‘deputado local’ ¢é de partido aliado ao presidente Positivo
(dummies)  D_part Deputy same-party: O ‘deputado local”’ é do mesmo partido do Positivo
presidente.
Ano I_elec Local elections: elei¢des realizadas em Year; para cargos municipais.  Negativo
Eleitoral c_elec Central elections: elei¢des Year; para cargos federais e estaduais. Negativo
IDH-e indice de Desenvolvimento Humano - Educag&o. Positivo
Controles PIB PIB per capita do FPM, a precos de 2011. Positivo

Fonte: o autor.

O apoio de um deputado federal é importante e, por vezes, essencial no mecanismo de
alocacdo, tanto de verbas explicitamente identificaveis (por exemplo, propondo emendas ao
orcamento) ou de formas menos visiveis (usando sua influéncia nas agéncias ou ministérios
que controlam a alocacdo de subvencgdes ndo vinculadas). Por isso, de forma a caracterizar
como sOlidas as relacBes entre deputado e municipio, usou-se 0 seguinte procedimento:
selecdo do deputado mais votado no municipio com votacdo relativa superior a média de
votos entre todos os deputados mais votados por municipio; em seguida, exclusdo dessa
selecdo dos deputados cuja diferenca para o segundo mais votado foi maior do que a média.
Com isso, foram encontrados 18,7% dos municipios estudados com conexdes claras com um
deputado. Trés dummies classificam a relacdo entre municipios, deputado e chefe do
executivo federal: deputado aliado, do mesmo partido, e deputado da oposicdo, conforme
descrito na Tabela 2.

Como os governos locais necessitam com frequéncia submeter projetos para captar
transferéncias de fundos (dado que alguns recursos, mesmo discricionarios, obedecem a critérios
de elegibilidade para serem transferidos a municipios), controlamos pelo IDH-Educagdo, como

proxy para o nivel de qualificagdo de pessoal nos governos locais™.

10 50l6-0l1é & Sorribas-Navarro (2008) mencionam essa questdo, mas ndo controlam o nivel de capital humano

nos municipios.
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Por fim, foi controlado por ano eleitoral também, dado que os politicos desejam mais
visibilidade nesses anos. Dado que ha elei¢bes a cada dois anos, hd duas dummies, uma para
as eleigOes centrais e outra para as elei¢des locais.

Além disso, foi controlado pelo PIB per capita, como dummy para fazer lobby junto ao
governo central (CHAKRABORTY, 2003)*.

4.2 Metodologia

Foi testada a presenca e magnitude da influéncia do alinhamento politico com governo
federal e com deputados e efeitos das eleicdes em transferéncias voluntarias brasileiras do
governo federal para os governos municipais, de 1999 a 2011 usando o seguinte modelo de
painel:

pc_KDTy = a + f; + fFed_Al;, + yDeputy_Al;, + §Elec_Year, + AControl;, + & (1)

No modelo geral, a variavel dependente pc_KDT, corresponde ao montante de
transferéncias discricionarias per capita. O termo da constante ¢ representado por a. Os
efeitos fixos municipais séo representados por f;, e ¢, € 0 erro idiossincratico. As dummies de
alinhamento entre governos centrais e locais sdo representadas pelo termo Fed Al,. O
alinhamento entre deputados e o governo central é representado por Deputy_Al,. Além disso,
sdo controlados o o efeito de anos eleitorais, o PIB local e do nivel de desenvolvimento
humano na dimenséo Educacéo, o IDH-e.

Usando o conjunto de variaveis descritas acima no modelo geral, foi feito o teste de
Breusch-Pagan para verificar se as estimativas de painel sdo recomendaveis, em substituicdo a
estimativa agrupada. Em seguida, foi feito o teste de Hausman para selecionar a estrutura de
painel mais apropriada (efeitos fixos ou aleatorios). Foi testada a ocorréncia de problemas de
autocorrelacdo por meio do teste de Wooldridge. Finalmente, foi testada a
heteroscedasticidade de grupo utilizando o teste de Wald Modificado. Com base nos
resultados destes testes, optou-se por um modelo de painel de efeitos fixos, com estimacédo

robusta, com o uso do software Stata SE 12.0.

1 Embora isto possa ser também um preditor de equidade, dado que um municipio mais rico tenderia a ser

menos dependente de recursos do governo central.
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4.3 Estimacéo e Resultados

A Tabela 3 apresenta os resultados das estimativas. A primeira pergunta a ser
respondida diz respeito ao alinhamento entre prefeitos e presidente. O alinhamento entre os
governos locais e central é importante na alocacdo de transferéncias? De acordo com o0s
resultados, os municipios cujos prefeitos eram aliados, especialmente quando filiado ao mesmo
partido do presidente, receberam mais transferéncias (com os coeficientes de 5.22 para allies e
10.61 para same-party, ambos significativos ao nivel de 1%). Ha sinais claros que 0s governos
locais com mais poder politico receberam transferéncias maiores. Este resultado € consistente
com muitos estudos empiricos (Caldeira, 2012; Arulampalam et al., 2009; Solé-Ollé e Sorribas-
Navarro, 2008; Foucault, Madies e Paty, 2008; e Ferreira e Bugarin, 2007). Além disso, 0s
prefeitos de oposicdo tém efeito negativo de ser oposicdo ao presidente, com coeficiente de -

6.19 e elevado nivel de significancia, como discutido em Brollo e Nannicini (2012).
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. xXtreg pc_KDT ali opo part d_ali d opo d part 1 _elec c_elec PIB idh_ e,

Tabela 3 — Resultados da Estimacéo.

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 37128
Group variable: cod Number of groups = 2856
R-sg: within = 0.0680 Obs per group: min = 13
between = 0.1618 avg = 13.0
overall = 0.0851 max = 13
F(10,2855) = 87.33
corr(u_i, Xb) = -0.1253 Prob > F = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 2856 clusters in cod)
Robust
pc KDT Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
ali 5.220729 1.386422 3.77 0.000 2.502238 7.939219
opo -6.194216 1.445727 -4.28 0.000 -9.02899 -3.359441
part 10.61602 1.930258 5.50 0.000 6.831183 14.40086
d ali 9.033673 2.265242 3.99 0.000 4.591997 13.47535
d_opo -8.680047 2.503941 -3.47 0.001 -13.58976 -3.770332
d _part 7.148728 3.388883 2.11 0.035 .503823 13.79363
1 elec 8.333814 .8312298 10.03 0.000 6.703942 9.963685
c_elec 15.4542 1.098528 14.07 0.000 13.30021 17.60819
PIB .0313426 .0021543 14.55 0.000 .0271184 .0355668
idh e 26.74946 6.885287 3.89 0.000 13.24882 40.2501
_cons -8.636472 3.029579 -2.85 0.004 -14.57686 -2.696087
sigma_ u 36.605827
sigma_e 77.45483
rho .18257845 (fraction of variance due to u_i)

fe vce(r)

Notas: Estimacdo feita com o software Stata SE 12.0. Nenhum controle de correlagdo serial necessario.
Heteroscedasticidade ajustada por estimag&do robusta.

A segunda questdo que se coloca é relacionada ao alinhamento dos deputados: seré

que o status de alinhamento dos deputados influencia na alocacdo de transferéncias? Se sim,

em que medida? Os deputados aliados parecem desempenhar um papel importante no cenario.

Além disso, a influéncia de um deputado do mesmo partido (coeficiente de 7.14) na captagédo

de transferéncias do governo central parece ser menor do que a de um deputado aliado

(coeficiente de 9.03). O contexto politico brasileiro ajuda a entender esses resultados,

especialmente quando se trata do sistema politico altamente fragmentado e da baixa

orientacdo ideoldgica da maioria dos partidos. O presidente geralmente pode contar com 0s

votos dos deputados do seu partido. No entanto, as aliangas com outros partidos nem sempre

s&o solidas e confiaveis. E comum neste cenério que o governo favoreca 0 acesso a recursos

aos deputados e a seus respectivos apoiadores, para permitir que o chefe do executivo federal
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consiga aprovar leis (ainda que isso implique distorcdes, tais como pork-barrel, earmarks e
quid-pro-quo). Este resultado ndo refuta Berry, Burden e Howell (2010) e espelha Cox
(2010), pois além de votos do eleitor, o executivo também precisa de votos legislativos.

O calendério eleitoral representa um efeito importante na estimativa. Os coeficientes
para ambas as eleicdes sdo significativos ao nivel de 1%. Além disso, as eleicdes centrais
mostram um coeficiente mais elevado do que as municipais (15.45 versus 8.33). Estes
resultados parecem contradizer as previsdes dos political business cycles, sugerindo que as
despesas de capital devem diminuir durante anos eleitorais, dado que as despesas de capital
sdo percebidas pelos eleitores apenas apds transcorrido um intervalo de tempo.

Antes de analisar os resultados da estimacdo, € importante lembrar que a variavel
dependente n&o inclui todos os dispéndios de capital, mas apenas aqueles de transferéncias
discricionarias incondicionais federais. Em outras palavras, mais subvencbes de capital
federais ndo significam necessariamente que as despesas de capital como um todo eram
maiores Nno municipio em comparacdo com outros exercicios, porque ha outras fontes de
despesas de capital (fontes locais, fontes regionais e até mesmo, em menor grau, fontes
condicionais federais).

Além disso, mesmo que a totalidade das despesas de capital no nivel local tenha sido
maior, Klein e Sakurai (2015) oferecem uma explicacdo para isto: primeiro, o Brasil realiza
eleicdes apenas no final do ano. Como a lei eleitoral brasileira impde restricdes sobre 0s
gastos mais nos meses proximos as eleicdes, 0 governo deve executar 0 orgamento em um ano
fiscal um tanto encolhido e por causa disso, as despesas de capital sdo uma maneira facil de
executar o orcamento, dada a movimentacdo de grande volume de recursos com implicacdes
operacionais relativamente pequenas. Portanto, existem algumas despesas de capital que
podem ser rapidamente incorridos e fortemente visivel para os eleitores, como a aquisi¢do de
equipamentos, maquinas, ambulancias, 6nibus escolares, ou equipamentos médicos (KLEIN;
SAKURAL, 2015).

De fato, Klein e Sakurai (2015) constataram que desde que a reeleicdo € permitida
para prefeitos, quando se aproxima o fim do primeiro mandato, o gasto de capital aumenta nos
municipios (mas tal fato ndo ocorre ao final do segundo mandato). Isso pode ajudar a entender
por que os anos eleitorais centrais mostraram um efeito maior do que os locais: prefeitos

reeleitos tem menos interesse em despesas de capital do que deputados e presidente. Os dados

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

cobrem um periodo em que o0 governo central viu uma disputa ferrenha entre dois partidos, PT
e PSDB, e ocorreram reelei¢Bes duas vezes nas Ultimas quatro elei¢cdes presidenciais.
Finalmente, o IDH-e é a varidvel com maior coeficiente individual (26.74), o que
sugere que o capital humano maior resulta em facilidade para captacdo de recursos junto ao
governo federal. Claramente, isso se explica porque subvencdes de capital usualmente exigem
que os governos locais se candidatem ao recurso por meio da apresentacdo de projetos

técnicos.

4, CONCLUSOES

Transferéncias intergovernamentais sdo um mecanismo importante da restricdo
orcamentéria publica e os fatores que determinam a sua alocagdo sdo fortemente relevantes
para o federalismo fiscal, porque implicam ndo apenas as questdes de equidade e eficiéncia,
mas também possuem consideracfes politicas incorporadas. Neste estudo, foi testada a
influéncia do alinhamento politico com o governo central e com deputados, efeitos de
calendario eleitoral, a mudanca no status de alinhamento durante o gap orgamentério e a
estrutura de pessoal nas transferéncias voluntarias brasileiras. Foi realizada uma analise de
dados em painel que abrange 2856 municipios no periodo de 1999 a 2011.

Os resultados da estimativa sugerem que os fatores politicos e eleitorais afetam
fortemente a alocacdo das transferéncias fiscais intergovernamentais. Em conformidade com
outros resultados empiricos, o alinhamento partidario de prefeitos com o governo central
resulta em mais transferéncias para 0os municipios, enquanto prefeitos da oposi¢do recebem
menos fundos federais. Além do alinhamento entre executivos (local e central), foi incluida
outra importante questdo: o papel dos deputados na alocacdo de subvencgdes. Ainda que a sua
participacdo ndo seja facil de mapear, diversos mecanismos de alocacdo de recursos (pork-
barrel, earmarks e quid-pro-quo) s@o relevantes para explicar como o governo central
compartilha as transferéncias discricionarias.

A influéncia dos deputados nas transferéncias € uma ferramenta estratégica para o
governo central para cooptar votos no parlamento. Devido a essa finalidade, deputados do
mesmo partido do presidente exercem menos influéncia do que deputados aliados nas

transferéncias discriciondrias. A razdo € que a decisdo do voto na Camara Federal para 0s
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deputados do mesmo partido do presidente é fortemente afetada por questdes ideoldgicas ou
partidarias. Contrastando esse comportamento, deputados de outros partidos sdo mais
propensos a mudar seus votos na Assembleia, em troca de verbas para seus apoiadores.

Outro fator de alocagdo de transferéncias foi o calendario eleitoral; nos anos eleitorais,
0S municipios recebem mais recursos de capital (especialmente em elei¢cGes centrais), em
consonancia com a literatura. Como prefeitos reeleitos geralmente diminuem as despesas de
capital no final do segundo mandato, tal caracteristica reduz o efeito eleitoral em anos de
elei¢cdes municipais. Por outro lado, as elei¢cBes centrais ndo apresentam esse efeito de
suavizacdo do gasto discricionario de capital. Alem disso, o Brasil realiza elei¢cdes no final do
ano, e isso diminui o ano fiscal, o que significa que alguns tipos de gastos ndo sdo permitidos
préximo a campanha eleitoral. Por causa disso, realizar pequenos gastos de capital (como
aquisicdo de veiculos, equipamentos médicos e assim por diante) € uma maneira eficaz e mais
rapida para executar o orcamento disponivel.

Embora a alocacdo de subvencgdes deva observar um conjunto de critérios para disponibilizar
capital e reduzir as desigualdades, o oportunismo promove um desvio na distribuicdo de
verbas. Este comportamento oportunista atinge todas as categorias de politicos estudados:
prefeitos, deputados, presidente. Além disso, essas tendéncias estdo diretamente relacionadas
ndo somente ao processo eleitoral (ou pode ser observada ndo apenas em anos eleitorais), mas
também em alinhamento politico, politica quid-pro-quo e outras questdes que reduzem os
beneficios da alocacdo do orcamento publico. Mesmo que tais desvios do formato eficiente de
gastos nao violem a lei, o custo social (em termos de falta de eficiéncia, eficicia e efetividade
nos gastos publicos) representa motivacao suficiente para futuros estudos, visando melhorar

0S mecanismos para proporcionar uma distribui¢do mais virtuosa de recursos.
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PORQUE NOSSAS CRIANCAS E ADOLESCENTES PRECISAM TRABALHAR?
UMA ANALISE TEORICO-QUANTITATIVA, PARA O PARANA.

JANETE LEIGE LOPES

Economista, Doutora em Economia Aplicada
Universidade de S&o Paulo — USP/ESALQ
j_llopes@yahoo.com.br

RESUMO - Ha muito tempo, os estudiosos do tema, “trabalho infanto-juvenil” vem alertando sobre 0s efeitos
perversos que trabalhar causa sobre a vida das criangas e dos adolescentes. (KASSOUF, 2007;
SCHWARTZMAN, 2001; LIMA, 2002). Logo, se hd um consenso em relacdo ao prejuizo fisico e emocional
causado pelo trabalho, porque entéo, estas criancas sdo colocadas para trabalhar? Em busca desta resposta, este
estudo tem como objetivo principal apontar, ndo s6 as razfes da inser¢do precoce no mercado de trabalho, mas
também, verificar qual é impacto que trabalhar precocemente causa sobre a vida adulta da crianca e do
adolescente. Para atingir o objetivo proposto, sera feito uso de pesquisas bibliograficas e da estatistica descritiva
a partir dos dados da PNAD de 2014, implementada e disseminada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Os resultados obtidos indicam que estudar em rede publica de ensino, ser do sexo masculino,
residir na zona urbana e estar inserido em familias mais vulnerveis financeiramente aumentam as chances de o
adolescente trabalhar. Contrariamente, estudar, ser da cor ou raga branca e residir na zona urbana diminuem as
chances de o mesmo trabalhar.

Palavras-chave: Trabalho infanto-juvenil, Parang, Capital Humano.

ABSTRACT - Long ago, the topic of scholars, "child labor" has been warning about the adverse effects that
cause work on the lives of children and adolescents. (Kassouf, 2007; Schwartzman, 2001; Lima, 2002). So if
there is a consensus on the physical and emotional damage caused by work, because then, these children are put
to work? In search of this answer, this study aims to point, not only the reasons for the early entry into the labor
market, but also check what impact that work early because of the adult life of children and adolescents. To
achieve this purpose, it will be made use of bibliographic research and descriptive statistics from the PNAD
2014, implemented and disseminated by the Brazilian Institute of Geography and Statistics - IBGE. The results
indicate that study in public schools, being male, living in the urban area and be inserted in more financially
vulnerable families increase the chances of the adolescent work. In contrast, study, be white color or race and
reside in urban areas decreases the chances of the same work.

Keywords: Child Labor, Parand, Human Capital.

1. INTRODUCAO

A prética de colocar as criangas para trabalhar j& havia sido documentada na época
medieval. Com o surgimento das primeiras fabricas téxteis rurais em 1.769, muitas criangas
foram contratadas como aprendizes. Segundo ele, de 1784 trabalhadores existentes nessas
fabricas, 1/3 eram aprendizes. O autor documentou, ainda, que em 1.842, 1/4 da forca de
trabalho no subsolo das minas de carvdo era composta por criangas e jovens com idade

inferior a 18 anos (TUTTLER, 1999). Contudo, apesar do trabalho infantil ndo ter se iniciado

ISSN 2447-6285


mailto:j_llopes@yahoo.com.br

25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

com a Revolugdo Industrial “foi durante este periodo que ocorreu um agravamento da
utilizacdo da mao-de-obra infantil” (KASSOUF, 2007, p. 2).

Kassouf (2002), analisando os aspectos socioeconémicos do trabalho infantil no
Brasil, comprova que, mesmo este sendo proibido, milhares de criangas brasileiras trabalham.
Verificou também que os adultos que compunham a amostra comecaram a trabalhar muito
cedo e tém sua renda prejudicada pelo fato de terem se inserido precocemente no mercado de
trabalho e em atividades que ndo se exigiam conhecimento ou habilidades, o que
consequentemente limita suas oportunidades, inclusive de melhores saléarios

Silva (1999) ao analisar as causas da utilizacdo da méo-de-obra infantil na sociedade
atual comentou que este gera um processo de desigualdade social e econémica que, no Brasil,
caracteriza-se por uma divisdo estrutural e desumana. Para o autor, na maioria das vezes, 0
trabalho acontece de forma semi-escrava, contribuindo para o financiamento e manutencéo do
sistema. Neste caso, as criancas e adolescentes submetidos a esta situacdo estabelecem uma
ligacdo entre pobreza, exploracdo precoce e evasdo escolar.

No Parand, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -
IPARDES (2007) destaca que houve uma reducgéo do trabalho precoce no Brasil e também no
Parana no periodo 2001-2005. Mas, embora o Parand também tenha apresentado uma
diminuicdo deste segmento de trabalhadores, ainda figura entre os Estados com indices
bastante elevados. Em termos nacionais, o Parand situa-se entre 0s cinco estados com
proporcdo mais elevada do trabalho infanto-juvenil em relacdo a faixa etaria de 10 a 17 anos e
possui 0 quarto maior contingente entre estados que se destacam pelo nimero de ocupados,
abaixo de S&o Paulo, Minas Gerais e Bahia.

Este mesmo Instituto comenta que, cerca de 4,9% das criancas na faixa etaria de 10 a
13 anos e 28,7% dos adolescentes na faixa etaria de 14 a 17 anos estavam inseridas no
mercado de trabalho paranaense. A propor¢cdo média para ambas as faixas etarias no Parana
foi de 16,9%, superior a propor¢do nacional que foi de 14,0%. No entanto, ainda que tais
proporcdes sejam bastante elevadas, é possivel que o nimero de criangas que trabalham seja
superior, uma vez que retratam apenas as ocupacOes declaradas oficialmente. A realidade
demonstra que muitas ocupacdes ndo sdo entendidas como trabalho, nem no contexto familiar
nem no social, resultando em uma categoria invisivel da qual grande parte dos trabalhadores

domésticos e de ruas sdo exemplos.
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Partindo de dessa argumentacdo acerca da do trabalho infanto-juvenil, este estudo tem
como objetivo apresentar uma analise quantitativa procurando destacar as razdes que levam as
familias a inserirem suas criancas e adolescentes no mercado de trabalho. Para tanto, sera
utilizado a base de dados da PNAD do ano de 2014, implementada e disseminada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

Para atingir o objetivo proposto optou-se por dividi-lo em secdes, além dessa
introdugdo. Entdo, na secdo 2 apresenta-se o referencial tedrico acerca da importancia do
capital humano para o desenvolvimento das nacOes e crescimento pessoal. Na secdo 3,
apresenta-se a metodologia e a base de dados, utilizados neste estudo. Os resultados e as

discuss@es sdo apresentados na se¢do 4, seguidos das consideracdes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO: A IMPORTANCIA DO CAPITAL HUMANO

A educacdo sempre assumiu posicdo de destaque no processo de desenvolvimento
econdmico, principalmente em funcdo de sua importancia para o conhecimento técnico e
cientifico e da possibilidade da reducdo das desigualdades de oportunidades,
socioecondmicas.

Na recente literatura do crescimento econémico a acumulacdo do capital humano vem
ganhando um papel central (RAIHER, 2009), mas, desde 1957, Solow ja destacava a
importancia da educacdo para o crescimento econdmico. Para 0 autor o crescimento da renda
de uma nacdo € resultado de trés fatores: o aumento no seu estoque de capital fisico, o
aumento de sua forca de trabalho e um residual representando outros fatores. Este residual foi
denominado por Solow de “progresso tecnoldgico” e notou que o aumento no nivel de
educacéo foi um dos fatores que mais contribuiu para o crescimento econdmico.

Em 1958 Jacob Mincer, desenvolveu um modelo de rendimento em funcdo da
escolaridade. Utilizando como ponto de partida o conceito de Smith, de que os rendimentos
salariais dos individuos devem ser acordo com sua produtividade. Esta produtividade seria
obtida a partir do aprendizado e treinamento, incluindo a escolaridade. Nesse caso, 0s salarios
seriam proporcionais a habilidade dos individuos e de seu grau de conhecimento adquirido.

Na metade do século passado a educagdo comeca a ser discutida na literatura a partir
da abordagem neoclassica sobre a teoria do capital humano (SCHULTZ, 1967,1973, 1975;
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MINCER, 1974 e BECKER, 1993). A premissa basica do pensamento sobre essa teoria esta
em identificar os investimentos em educacdo como o fator que explica o crescimento
econdmico que ndo pode ser atribuido somente as variaveis tradicionais, como o capital fisico
- méquinas e equipamentos.

Muitos estudiosos passaram a enfatizar o conceito de capital humano como um dos
determinantes do crescimento econémico, Para estes autores a educacao é o fator principal na
determinacdo da taxa de crescimento e do bem estar de um pais, além do impacto positivo que
esta causa sobre os salarios e nos ganhos de produtividade dos individuos. (ROMER, 1986;
DICKENS, SAWHILL e TEBBS, 2006; MURNAME et al.,1995).

Para alguns autores, os investimentos em educacdo, ndo influenciam apenas nas
condicGes de vida dos estudantes, mas também no bem-estar dos que o rodeiam. Isto porque,
estes elevam seus salérios, devido ao aumento da produtividade, ao aumento da expectativa de
vida, a reducdo do tamanho da familia, dentre outros, que contribuem para reducéo do grau de
pobreza futuro. (BARROS e MENDONCA, 1997). Além disso, os efeitos da educacdo podem
gerar impactos diretos e indiretos sobre as condic¢des de vida das pessoas. Como exemplo de
impacto direto da expansdo educacional tem-se a elevagdo da renda per capita que, por sua
vez, faz com que a taxa de mortalidade seja reduzida, causando um impacto indireto sobre a
sociedade (BARROS e MENDONCGCA, 1997; LOPES, SOUZA e PONTILI, 2008).

Varios trabalhos utilizando dados do Brasil mostraram que o acréscimo de um ano na
escolaridade eleva a renda dos individuos em até 16% (KASSOUF, 1997; KASSOUF, 2001,
UEDA e HOFFMANN, 2002; BARROS e RAMOS, 1992).

Sobre a relacdo entre nivel de educacional, mercado de trabalho e renda, podem-se
destacar varios estudos que verificaram a manutencéo do circulo vicioso da pobreza que tinha
como origem o trabalho de criangas e adolescentes. Para estes autores as longas jornadas de
trabalho a que sdo submetidas as criancas e/ou adolescentes, leva-os a abandonar a escola,
como resultado estas criangas ou jovens acabardo por se submeter a trabalhos que ndo exijam
conhecimento ou habilidades, o que consequentemente limitara suas oportunidades, inclusive
de melhores salarios. (FLORI, 2003; KASSOUF, 2002; OIT, 2006).

Nesse sentido os relatores da OIT (2006), ao se referirem ao trabalho do economista
Basu (1999) comentaram que as sociedades podem ser apanhadas num circulo vicioso de

pobreza. Numa situacdo de pobreza, se o trabalho infantil fizer parte das estratégias de
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sobrevivéncia das familias pobres, isto podera reduzir os salarios, convencendo ainda mais as
familias de que os seus filhos devem trabalhar ao invés de ir a escola. Assim, a medida que as
criangas trabalhadoras chegam a idade adulta, é cada vez mais provavel que ponham seus
filhos para trabalhar em vez de manda-los & escola. Numa sociedade marcada por um
equilibrio elevado de trabalho infantil, as familias e toda a sociedade podem ser apanhadas
num circulo vicioso de pobreza (OIT, 2006, p. 51-52).

Para Dias e Dias (1999), a relagdo entre trabalho, escolaridade e falta de qualificacdo é
muito clara. Para os autores a falta de qualificacdo esta relacionada com baixos niveis de
escolaridade, o que podera obriga-lo, no futuro, a submeter-se a trabalhos pesados de baixa
remuneracdo. Ainda, segundo estes mesmos autores, a causa pode ser a inser¢do precoce no

mercado de trabalho, que ocorre em detrimento a escola.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema a pesquisa pode ser
classificada em qualitativa e quantitativa.

Considerando a utilizacdo de informacgbes traduzidas em numeros pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a presente pesquisa pode ser classificada como
quantitativa que, nas palavras de Silva e Menezes (2005, p. 20), € assim definida: “A pesquisa
quantitativa considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros
opinides e informacdes para classifica-las e analisd-las”. Com relagdo a abordagem
guantitativa, este estudo apresentara uma andlise econométrica, com o objetivo de verificar o
que afeta a probabilidade de um adolescente, trabalhar.

Vale lembrar que no Brasil, um referencial importante sobre a infancia e adolescéncia
é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define crianca todas as pessoas com menos
12 anos de idade e adolescentes 0s que tém de 12 e 18 anos, incompletos (Art. 2°, Lei
8.069/1990). A condicéo de trabalho através CLT, proibido qualquer trabalho de menores de
16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, portanto, a entrada
desses individuos no mercado de trabalho s6 poderia ser aos 14 anos, sendo a idade minima.
(BRASIL, 2000).
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Para tanto, sera estimado um modelo Prébit, que é comumente utilizado quando se
tem variavel qualitativa dependente (GREENE, 2003). Assim, considerando que y ¢ a variavel

dependente, a referida probabilidade pode ser representada da seguinte forma:

y = 1: se 0 adolescente trabalha

y = 0: caso contrario

Dito de outra forma:

Probabilidade (yi/xj)= 1, se o adolescente esta trabalhando
Probabilidade (yi/x;)= 0, se 0 adolescente ndo esta trabalhando
Neste sentido: y = F(x; dj)

Em que:

Xj=> variaveis continuas

di => varidveis dummy.

Com relacdo a base de dados optou-se pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) implementada e disseminada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do ano de 2014.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ¢ um sistema de pesquisas
domiciliares foi implantado a partir de 1967 e tem a finalidade de produzir informacdes
béasicas, que permitam estudar o desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Desde 1971 os
levantamentos da PNAD sdo anuais, com realizacdo no dltimo trimestre de cada ano. No
entanto, sua pesquisa foi interrompida nos anos em que foram realizados os Censos
Demogréficos: 1980, 1991, 2000 e 2010. Quanto a abrangéncia, é dividida em cinco regides
sendo: sul, sudeste, centro-oeste, nordeste e norte.

A pesquisa abrange a populacdo residente nas unidades domiciliares (domicilios
particulares e unidades de habitacdo em domicilios coletivos). Trata-se de um sistema de
pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propdsitos multiplos, investiga diversas
caracteristicas socioeconémicas e demogréaficas, umas de carater permanente nas pesquisas,
como as caracteristicas gerais da populacdo, de educacdo, trabalho, rendimento e habitacéo, e
outras com periodicidade variavel, como as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade,
nupcialidade, satde, seguranca alimentar e outros temas que sdo incluidos no sistema de
acordo com as necessidades de informacdo para o Pais. Para fazer a selecdo do banco de

dados e andlise estatistica dos mesmos utilizou-se o SAS for Windows V8.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES: ANALISE ECONOMETRICA

Esta secdo destina-se a apresentar os resultados e as respectivas discussdes acerca das
variaveis que afetam a probabilidade de um adolescente paranaense, trabalhar, bem como
algumas estatisticas das caracteristicas socioeconémicos desses adolescentes.

O Estado do Parana, possuia uma populacdo de 11.104.410 de habitantes, doa quais
1.053.521 correspondem aos adolescentes com idade de 12 a menos que 18 anos. Desse total,
49,94% pertencem a faixa dos 12 a menos que 15 anos e 50,06% sdo os adolescentes com
idade >15e <18 anos.

Quando se verificou o fato de os mesmos trabalharem (ou néo), notou-se que 16,51%
declararam estarem trabalhando, o que representa 173.904 adolescentes, enquanto que
83,49% estdo fora do mercado de trabalho ou seja, 879.417 adolescentes. Estes dados podem
ser visualizados na Figura 1,

Figura 1: Total dos adolescentes paranaenses, segundo o fato de os mesmos trabalharem

m>=12a3<15 w=m>=15a<18

Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Ao se cruzar os dados levando em consideracdo o fato de os mesmos trabalharem e
estudarem, simultaneamente, pdde-se observar, segundo a Figura 2, que 77,12% dos
adolescentes trabalham e estudam simultaneamente e€22,88% trabalha e ndo estuda. Em
relacdo aos adolescentes que ndo trabalham, nota-se que 7,49% também n&o estdo estudando,
enquanto que 92,51, estdo se dedicando somente aos estudos.
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Figura 2: Total dos adolescentes paranaenses segundo o fato de os mesmos trabalharem e/ou

estudarem
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Trabalha N&do trabalha

Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)

Na sequéncia, apresenta-se, na Tabela 1, os resultados dos efeitos marginais das
regressdes Probit para a probabilidade das variaveis que afetam o trabalho dos adolescentes
paranaense, estdo apresentados na Tabela 1.

Nos modelos Probit, onde Y é dicotdmico o objetivo é encontrar a probabilidade de
que algo aconteca, neste caso nosso interesse é conhecer o que afeta a probabilidade de um
adolescente estar no mercado de trabalho. A variavel que indica esta condigdo ¢ “Trabalha? ”,
logo, Y=1 se o adolescente respondeu que trabalha e, Y=0 se respondeu que nao trabalha.

Na sequéncia, apresenta-se, na Tabela 1 os resultados do modelo Prébit iniciando pelo
teste Chi?, pode-se afirmar que os coeficientes s&o conjuntamente significativos para explicar
a probabilidade de um adolescente estar trabalhando. Quanto ao teste Probabilidade Chi?, este
indica que se pode rejeitar a 1% a hipdtese de que todos os coeficientes sdo estatisticamente
iguais a zero.

Vé-se (Tabela 1) que a faixa de remuneragdo per capita familiar aumenta a
probabilidade de o adolescente participar do mercado de trabalho. Tal informacdo pode ser
confirmada pelo valor positivo do efeito marginal da regressdo probit que foi de 0,0378. A
justificativa para isto, quanto mais anos atuando no mercado maior seré a especializa¢éo e 0
aprendizado, o que podera contribuir com uma renda mais elevada e reduzir a probabilidade
de a pessoa tornar pobre ou extremamente pobre. Alguns pesquisadores tém enfatizado que a

relacdo do trabalho adolescente est4 associada a renda familiar, ou seja, muitos jovens passam
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a fazer parte do mercado de trabalho para contribuir com os rendimentos da sua familia.
(SCHWARTZMAN, 2004; ASMUS e GUIMARAES 2010).

Outros autores, como Guimarées e Romanelli (2002) argumentam que o trabalho pode
ser uma forma de socializagdo dos adolescentes, pois, quando inseridos, nas suas atividades
laborais, os jovens tém a oportunidade de conviver com iguais e aprender a si ordenar de
modo que a sociedade impde, assim amplia suas experiéncias no mercado e propicia a
maturidade psicoldgica e intelectual. As autoras Ferro e Kassouf (2005), comentam que o
nivel de escolaridade dos pais, a idade em que 0s pais comecaram a trabalhar, a estrutura da
familia, baixa atratividade da escola, o local de residéncia (area urbana e area rural), entre
outros, sdo os determinantes da decisdo do trabalho dos jovens.

A variavel zona de residéncia apresentou sinal negativo, 0 que mostra que moradores
da zona urbana possuem menor probabilidade de trabalharem em comparacgdo aos que moram
na zona rural. Uma possivel explicacdo para esse fato baseia se na ideia de que na zona
urbana a existéncia de trabalho legalizado e formal € maior do que nas rurais, 0 que propicia
maior inseguranga na contratacdo deste por parte do empregador, em decorréncia das
exigéncias trabalhistas.

Outra variavel considerada neste estudo foi a rede de ensino, onde estes adolescentes
estdo estudando e observou-se que o adolescente da rede de ensino publico tem maior
probabilidade de estarem desempenhando fun¢Ges no mercado de trabalho. Acredita-se que a
razdo para isto seja o fato de que, a maioria dos adolescentes estudantes da rede publica,
pertencem a familias mais vulneraveis financeiramente o que aumenta as chances de estes
trabalharem.

No que diz respeito a variavel “estudar”, nota-se que esta reduz a probabilidade de um
adolescente trabalhar, ou seja, adolescentes que estado na escola tem menor probabilidade de
trabalhar em relacdo aqueles que estdo fora da escola.

No aspecto cor ou raga, o efeito marginal apresentou sinal negativo, o que indica que
0s de cor ou raga branca apresentam menor probabilidade de trabalharem quando comparados
aqueles de cor ou raca nao branca. Esta probabilidade negativa a favor das pessoas brancas é
de -0,26%

Finalmente, com relagcdo ao sexo do adolescente, o efeito marginal do coeficiente

mostra que a probabilidade de trabalhar aumenta se o adolescente for menino do que se for
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menina. Ou seja, 0 menino tem uma probabilidade de 70% a mais de trabalhar, quando

comparado as meninas.

Tabela 1 — Efeitos Marginais das regressdes Probit, para a probabilidade do trabalho dos adolescentes
NuUmero de observacbes = 1816

Teste Chi® = 102.58

Prob > Chi2 = 0.0000

Teste da Razéo da Verossimilhanca = -746.18417

Variaveis Efeito

Marginal  testez P>|z|
Faixa de remuneragdo familiar per capita .0378 4.64* 0.000
Estuda (sim = 1) -.4612 -6.99* 0.000
Zona de residéncia (urbana = 1) -.1364 -5.11* 0.000
Rede e ensino (pablico = 1) 1194 3.70* 0.000
Cor ou raca (branca = 1) -.0261 -1.41™ 0.152
Sexo (masculino = 1) .0703 4.05* 0.000

Fonte: IBGE/PNAD 2014 (Resultados da Pesquisa)
Nota: * significativo a 1%, NS ndo significativo

4 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo mostrar o que afeta a probabilidade de um adolescente
paranaense de trabalhar. Portanto, para atingir o objetivo, foi realizado uma andlise
econométrica levando em consideracdo as variaveis: faixa de remuneracdo familiar per
capita, o fato do adolescente estudar, a zona de residéncia, a rede de ensino onde ele estuda, a
cor ou raga e 0 sexo do mesmo.

Os resultados mostraram que, estudar em rede publica de ensino, ser do sexo
masculino, residir na zona urbana e estar inserido em familias mais vulneraveis
financeiramente aumentam as chances de o adolescente trabalhar, Contrariamente, estudar,
ser da cor ou raca branca e residir na zona urbana diminuem as chances do mesmo trabalhar.

Trabalhar, embora possa se constituir numa forma de socializacdo e aprendizado ao
adolescente, sO serd valido se 0 mesmo nédo sacrificar seus estudos, em prol destas razdes,
caso contrrio, sua insercéo precoce no mercado de trabalho, poderd, no futuro, torna-lo uma
adulto pobre, sem instrucdo que acabara se sujeitando a trablhador de baixo rendimento |,

agravando ainda mais sua situagdo financiera.
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Nesse sentido, é preciso tornar efetiva as leis ja existentes, assim como a
implementacdo de outras leis que assegurem a educacdo, 0 bem-estar e a qualidade de vida

dos adolescentes.
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UMA REFLEXAO ACERCA DAS RELACOES SOCIAIS NA CONSTRUCAO DE
MERCADOS, APARTIR DO PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE.

BRUNO RAFAEL MARIOTI
Mestrando em Administracdo
Universidade Estadual de Maringé - UEM
brunomarioti@gmail.com

RESUMO - A compreensdo acerca da economia de mercado a partir da perspectiva de Polanyi (2000) e da Nova
Sociologia Econdmica que considera a participacdo ativa de atores sociais, permite analisar o principio da
reciprocidade como uma das bases sociais para a constru¢cdo e manutencdo de mercados mesmo diante do
sistema capitalista. Podendo ser observada em atividades quem englobam a economia solidaria, onde ha
relevancia por assinalar o reaparecimento do associativismo e se dar de forma hibrida. No contexto, o principio
da reciprocidade, associado a dadiva e a economia ndo monetaria ocorre de forma transformada e em interagéo
com todos os sujeitos (conhecidos e desconhecidos) na forma de atitudes e valores humanos e éticos que

contribuem por meio da autogestdo ao desenvolvimento econémico e social de seus integrantes.

Palavras-chave: Mercados, Principio da Reciprocidade, Economia Solidaria.

ABSTRACT - The understanding of the market economy from the perspective of Polanyi (2000) and the New
Economic Sociology considers the active participation of social actors, allows you to analyze the principle of
reciprocity as one of the social bases for the construction and maintenance even on markets the capitalist system.
It can be observed in activities who comprise the social economy, where there is relevance to mark the
reappearance of the association and give the hybrid form. In the context, the principle of reciprocity, associated
with the donation and non-monetary economy is the processed form and interaction with all subjects (known and
unknown) in the form of attitudes and human and ethical values that contribute through self-management to

economic development and social development of its members.

Keywords: Markets, Principle of Reciprocity, Solidarity Economy.

1. INTRODUCAO

A visdo substantiva da economia de mercados proposta por Polanyi (2000) possibilita
conforme Vinha (2001) uma interpretacéo que se distancia daquela utilizada e defendida pela
economia classica, por contradizé-la em aspectos como a ideia de “naturalizar” a economia,

ou num sentido mais amplo, compreender os arranjos econdmicos como ‘naturais e
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necessarios”. E sobre esse vi€s, que o presente ensaio teodrico propoe uma reflexao, a partir
das concepgdes de Polanyi (2000) em sua obra “A Grande Transformacao” acerca da
regulagéo social na economia de mercados em experiéncias alternativas ao sistema capitalista.
Neste cenério, a obra de Polanyi se torna adequada por abordar os principios basicos para a
fundamentacdo da Nova Sociologia Econdmica (NSE), que no ambito capitalista vem
reafirmar o conceito de embeddedness, em que a sociedade e a economia sd0 mutuamente
enraizadas. Em um primeiro momento, é abordada a visdo econémica substantiva de
mercados de Polanyi (2000) como um aporte tedrico e posteriormente sdo apresentadas
nocbes acerca da Economia Solidaria e a sua relacdo com o principio econdmico da
reciprocidade, como uma tendéncia a desenvolver relacBes geradoras de vinculos sociais, de
modo a ser demonstrada a existéncia de alternativas de organizagcdo econémica pautadas nas
relacOes sociais advinda do principio da reciprocidade, como arranjos da economia solidaria.
Desta forma a pretensdo deste ensaio tedrico € realizar uma aproximacao dos conceitos
centrais que envolvem as relacBes sociais na economia de mercado, utilizando como aporte
tedrico principal a perspectiva econdmica de Polanyi (2000) em uma conexao do principio da
reciprocidade com a economia solidéria, perfazendo a ideia de Polanyi (2000) de que o
homem ndo se constitui apenas como um ser econdémico, mas um ser social, sendo a economia

do homem submersa nas relacGes sociais.

2. ACONTRUCAO SOCIAL DE MERCADOS EM POLANYI

Se opondo aos pressupostos neocldssicos, a ideia de construgdo social de mercados
distancia-se da visdo do mercado como uma esfera de maximizacdo do lucro, conforme
Pelegrini e Gazolla (2010) um espacgo de troca, abstrato e distanciado das relagdes sociais,
utilitarista e no qual os agentes e grupos sociais ndao possuem um papel ativo. Compreender os
mercados através desta perspectiva foi a preocupacdo dos autores Polanyi (2000) e
Granovetter (1985). Polanyi em “A Grande Transformagdo” oferece um referencial para a
compreensdo dos mercados que se distancia da visdo classica da economia. Mostrando-se
contrario ao que Adam Smith explana em considerar a demanda e a oferta como elementos
reguladores do mercado e a origem das a¢cdes mercantilistas advindas do homo economicus -

da propensdo do homem a barganha, a permuta e a troca. Conforme Polanyi (2000) a luz
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desse entendimento tem-se uma “leitura errada do passado”, pois até a Revolugao Industrial, o
autor aponta inexistir qualquer sistema econdmico que se restringia de relagdes sociais.

Neste interim, Polanyi (2000) através de uma revisdo histérica, aponta ser uma falha da
economia, analisar apenas periodos onde a troca e a permuta eram consideraveis ao estudo
econdmico, assinalando que em sociedades primitivas inexistia uma economia controlada pelo
mercado livre, sendo neste contexto, o lucro e os ganhos fatores menos importantes para
sociedade.

Polanyi (2000, p 61) permite a interpretacdo de que o comércio na pré-historia se
embasava em aspectos sociais € menos capitalistas e através de pesquisas antropologicas e
historicas, conclui que “a economia do homem, como regra, estd submersa nas suas relagdes
sociais”.

Assim, conforme o autor, o estudo de sociedades primitivas se faz relevante para a
compreensdo do homem como um ser social, que age de acordo com suas necessidades
sociais e ndo em virtude de interesses particulares. E sob essa perspectiva que se tem uma das
ideias centrais de sua obra, a de que a economia estd incrustada (embeddedness) dentro de
relagdes sociais.

O homem ndo ¢ considerado apenas um ser econdmico, mas um ser social, sendo a
economia do homem submersa nas relagdes sociais. A compreensao do mercado decorre entdo
das relagdes sociais, estando intimamente relacionado a principios culturais e sociais, que
interagem para a coordenacdo dos mercados. Assim os mercados constituem-se
prolongamentos da vida social e das interagdes entre os atores sociais, sendo a economia uma
atividade institucionalizada, ndo estando alheia e fora das rela¢des sociais.

A nocdo de embeddedness conforme Pelegrini e Gazolla (2010) configuram os
mercados sob uma perspectiva social e numa 6tica que considera as diferentes relagdes entre
os seus atores, como elas sao construidas, como se desenvolvem e como se dao os lagos e os
vinculos entre os atores.

[...] o controle do sistema econdmico pelo mercado é consequéncia
fundamental para toda a organizagdo da sociedade: significa, nada menos,
dirigir a sociedade como se fosse um acessorio do mercado. Em vez de a
economia estar embutida nas relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que
estdo embutidas no sistema econdmico. A sociedade tem que ser modelada
de maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas
proprias leis. Este é o significado da afirmagdo familiar de que uma
economia de mercado sO6 pode funcionar numa sociedade de mercado.
(POLANYI 2000, p.77).
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Nesta perspectiva, Abramovay (2004, p. 2) aponta que o estudo do mercado deve ser
pautado sobre a definicdo de mercado como estruturas sociais, pois conforme o mesmo,
“enraiza os interesses dos individuos nas relagdes que mantém uns com os outros e ndo supde
um maximizador abstrato, isolado, por um lado e a economia, por outro, como resultado
mecanico da interagao social”.

A interacdo social do mercado conforme Gudeman apud Storr (2008,
p.138) indica:

[...] o quanto essas duas formas (sociabilidade e mercados) estéo
interligadas, apesar da distingdo entre ambas. Ambos (comunidade e
mercado) estdo relacionados dialeticamente, pois a0 mesmo tempo em que 0
mercado pode ser desenvolvido no interior de uma comunidade, as relagdes
de sociabilidade presentes entre esses atores podem resultar na criacdo de
oportunidades de comercializagao.

Outros autores abordam as relacBes sociais em mercados, apontando em conformidade
com Polanyi (2000) existir falhas na teoria econémica classica quanto a alguns preceitos que
definem o mercado. Dentre eles, destacam-se Beckert (1997) e Swedberg (2005) com
guestionamentos sobre a racionalidade do homem e as diferentes relacGes sociais que
caracterizam 0s mercados, resgatando outros estudos, como o de Granovetter, de mercados
como redes de contatos. Polanyi (2000) em sua obra ndo questiona a existéncia dos mercados,
apenas contribui afirmando que a origem dos mesmos ndo parte de um resultado natural da
difusdo dos mercados, mas em virtude de uma intervencdo estatal, que resulta na
transformacéo da terra, trabalho e dinheiro em mercadorias.

Essa transformacao representa a subordinacdo da ordem social ao sistema econdmico, e
uma ruptura que resultam em consequéncias negativas para a sociedade. Conforme Polanyi
(2000, p. 94), sendo o mercado o “dirigente do destino dos seres humanos e do seu ambiente
natural”, uma mudanga nesta ordem abarcaria o desmoronamento da sociedade.

Polanyi (2000), propde que o sistema econémico corresponda a uma instituicdo social e
os fatos econdmicos estejam condicionados por trés principios inerentes do proprio sujeito
que garantiria a ordem e a distribuicdo dos bens no processo de construcdo social de
mercados, sendo: reciprocidade, redistribuicdo e domesticidade, apoiados em trés padrdes
sociais: simetria, centralidade e autarquia.

No que tange a reciprocidade, Polanyi (2000), considera-a como um sistema de

dadivas que envolvem os membros da comunidade, ndo havendo motivacfes por ganho ou
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lucro. A redistribui¢do corresponde “aos movimentos de apropriagao em direcdo a um centro,
e em seguida, desse em dire¢do ao exterior’.

A redistribuicdo e a reciprocidade configuram-se principios de
coordenacdo social e sdo identificadas como categorias econémicas especificas e diferentes da
troca. Entretanto, ambos ndo sdo restritos a produtores primitivos e pequenas comunidades.

Conforme Vinha (2001, p. 212), em relacao a tais principios, Polanny demonstra que
ambos estiverem presentes mesmo em sociedades ndo democraticas, como em oligarquias e
autarquias, bem como em todos os sistemas econdmicos, uma vez que:

“[...] a contrapartida da autoridade hierarquicamente instituida e socialmente
legitimada (instancia equivalente ao “chefe” nas sociedades primitivas), era
exibir a riqueza passivel de ser redistribuida, seja por qual mecanismo fosse
(inclusive, a moeda) e seja para que o grupo se destinasse (inclusive os
militares e a chamada classe “ociosa”)”.

De acordo com Polanyi (2000, p.37), o principio da reciprocidade condiz com uma
forma de integracdo superior, em virtude de sua capacidade de empregar a redistribuicdo e o
intercdmbio como métodos subordinados. Neste contexto, pondera-se que a reciprocidade
pressup@e conforme Vinha (2001, p. 214):

“movimentos de recursos e informac¢des entre pontos correlatos de
agrupacdes simétricas [...], em uma relagdo onde a dimensdo cooperativa e 0
valor da confianga s&o reconhecidos como essenciais & continuidade,
estabilidade e eficiéncia do processo de interagéo”.

A reciprocidade na concepc¢dao de Santos (2004), corresponde ao ato da “dadiva”,
implicando em uma “contra-dddiva”, ou seja: ao oferecer qualquer coisa a uma pessoa, esta
retribuiu qualquer coisa a primeira. Nesta troca, ou oferenda de “dadivas” resulta um efeito
social, podendo assumir um carater particular (doagdo interpessoal) ou geral (doacdo a uma
coletividade). Conforme Santos (2004, p. 2), “o fundamento da “dadiva” consiste em que os
objetos ndo sdo dissociados de quem os oferece e representam essencialmente um
comportamento social”. Assim:

A reciprocidade implica movimentos entre pontos correlativos de
agrupamentos simétricos, ou seja, envolve a presenca de dois ou mais grupos
dispostos simetricamente, cujos membros podem se comportar de forma
semelhante em relacdo uns aos outros. Visto que essa simetria ndo é
restringida & dualidade, aos grupos reciprocos ndo necessitam de resultar de
atitudes de mutualidade (Polanyi 2000, pg. 37).
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No que concerne ao principio da redistribuicdo , de acordo com Vinha (2001),
pressupdem-se a hierarquia e a obediéncia de parametros ou estratégias definidos pela
instituicdo centralizadora, consistindo, como sistema integrativo, em uma coordenacdo de
relacfes assimétricas entre agentes, que além da legitimidade constituida via social e politica,
a centralizacdo e a eficiéncia na captacdo e realocacdo de recursos se fazem essenciais.
Conforme Santos (2004 p. 8-9):

A reciprocidade ndo se resume a transferéncia de bens e servicos, sendo
acompanhada de relagdes sociais, de comportamentos e sentimentos
particulares, [...] no mercado, ondo o individuo é reconhecido como pega
central. A reciprocidade ndo pode ser mais a expressdo da dependéncia
pessoal que caracteriza as relagGes sociais. Afirma-se como um modelo de
transferéncia para outros entre individuos independentes e separados.

Assim, com base em Santos (2004) a reciprocidade, presente nas sociedades modernas
e tradicionais se instaura como uma logica social de integracdo, apresentando-se sob a “forma
dispersa de reciprocidades parciais”. Conforme Laville, (1992, pg. 130), a “dadiva” ndo esta
mais empregada de relagdes sociais, sendo fruto de uma deciséo individual e a sua existéncia
provem do efeito produzido nos beneficiarios.

Conforme Santos (2004), na redistribui¢cdo a producdo concentra-se dirigida a uma
autoridade central, sendo armazenada e posteriormente distribuida. Nessa concepcao, implica-
se que a sociedade possui um centro, que reparte os recursos apés té-los recebido.

Por fim, a domesticidade esta relacionada com o produzir para 0 consumo proprio,
sendo ampla sua aplicacdo conforme aponta Polanyi (2000, p. 73):

“O principio é tdo amplo na sua aplicagdo como o da reciprocidade e
redistribuicdo. A natureza do ndcleo institucional € indiferente: pode ser
localidade, como nas aldeias; ou poder politico, como no castelo senhorial. E
também ndo importa a organizagdo interna do grupo. (POLANYI, 2000
p.73)".

Nesta perspectiva Laville (1992, p. 127), complementa:

Na domesticidade, o modelo base de suporte é a autocracia, podendo a
natureza de o ndcleo institucional diferir pelo sexo, pela familia patriarcal,
pelo poder politico, como pelo poder senhorial. A organizagdo interna do
grupo pode ser democratica ou ndao e a dimensdo do grupo pode variar
consideravelmente (LAVILLE, 1992, p. 127).
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Conforme Vinha (2001), o principio da domesticidade, consiste na producédo para uso
privado do grupo, cujos excedentes, se fossem vendidos, ndo comprometiam a base da
domesticidade, do qual se originava o principio do intercAmbio. Na concepcdo de Santos
(2004), a domesticidade se constitui na producéo para o consumo proprio, na qual o principio
se concretiza na producdo e armazenamento para satisfazer as necessidades de um grupo.
Conforme o Laville (1992, apud Santos, 2004, p. 9):

A atividade produtiva efetuada pelas coletividades que suportavam a familia,
as aldeias ou outros agrupamentos foram gradualmente sendo restringidas
pela desestabilizacdo das sociedades rurais tradicionais, onde havia uma
forte densidade de relagdes de parentesco e de vizinhanca.

Nesta perspectiva e segundo Santos (2004), em relacdo a domesticidade, afirma-se que
em nas sociedades tradicionais, a mesma apresenta tendencialmente integrada na atividade
intrafamiliar.

A partir desses trés principios Polanyi (2000), corrobora com a perspectiva econémica
da construcdo social de mercados, instaurando uma nova interpretacdo ao olhar para os
mercados, a de que conforme Vinha (2001), a economia, por estar socialmente enraizada,
organiza, orienta e impde limites as fungdes do mercado.

Cada um desses principios de integracdo econdmica se associa conforme Polanyi
(2000), a um determinado modelo institucional de suporte. Acerca disso, Laville (1992)
define um modelo que integra os principios de Polanyi como um modelo de integracao

econdmica, ilustrado a baixo:

Producéo e Reparticdo de Bens e Servigos

I I I I

Mercado Redistribuicdo Reciprocidade Domesticidade

Figura 1. Principios de integracdo econdmica. Fonte: J. L. Laville (1992), p. 127.

Conforme Santos (2004) é o modelo institucional da centralidade que permite a
redistribuicdo. Neste contexto, a centralidade supde uma autoridade e uma diviséo do trabalho
entre os integrantes dessa autoridade e demais membros do grupo, podendo conforme o autor,

as relacbes entre grupo dirigente e os subordinados diferir consoante o poder politico
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instituido. Com isso, de acordo com Santos (2004), na redistribui¢cdo, 0 movimento ndo pode
ser efetuado sem um centro estabelecido, pois conforme Polanyi (2000, p. 37), esta, “nao
consiste em um centro individual de comportamento e depende de um centro reconhecido”.

A partir dos principios que Polanyi, Laville, 1992 apresenta trés formas distintas para
a economia, baseada em comportamentos econémicos a diferentes, como demonstra a Figura
2.

Producéo e Reparticdo de Bens e Servigos

A

Reciprocidade e
Domesticidade
Principios

Mercado
1° principio

Redistribuicdo
Principio Supletivo

A 4 A 4 \ 4
Economia Mercantil Economia Néo-Mercantil Economia Ndo-Monetaria

Figura 2. Formas da economia a partir dos principios de Polanyi. Fonte: J. L. Laville (1992), p. 135.

Em relacdo a economia mercantil tém-se o lugar onde a tarefa de assegurar a ordem na
producdo e distribuicdo de bens e servicos se instaura como pertencentes ao mercado, sendo
este o principio central de regulacdo econémica. J& na economia ndo mercantil, configura-se o
lugar onde, a ordem na producdo e na distribuicdo de bens mantém-se sob o principio da
redistribuicdo, cuja responsabilidade se atribui ao Estado, em uma economia caracterizada
como “protetora e assistencial” (LAVILLE, 1992, p. 134).

Por fim, & economia ndo monetéria é atribuida a tarefa de assegurar a ordem na
producéo e na distribuicdo de bens sob o principio da reciprocidade e domesticidade. Tém-se
conforme Santos (2004), a associacdo as relagcBes sociais ndo monetarias, encontrando-se
marginalizadas frente as demais economias. Frente a essa classificagdo da economia, Laville
(1992), aponta para a necessidade de uma recomposicao entre as esferas sociais, econdmicas e
politicas, em uma busca que proporcione solucdes para problemas advindos do capitalismo,

indicando a Economia Solidaria, como a saida para favorecer tais emergéncias.
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3. ECONOMIA SOLIDARIA E COOPERATIVISMO

Segundo Razeto (1997 apud Azambuja 2007) o conceito de economia solidaria é
compreendido como um processo de insercdo de praticas econdmicas de caracteristicas
solidarias no ambito da estrutura econémica de capital. A economia solidaria adquire
relevancia porque assinala o reaparecimento do associativismo entre os trabalhadores, um
fendmeno com larga historia e multiplos desenlaces (SINGER, 2000).

A articulacéo entre a economia mercantil, ndo mercantil e ndo monetéria culmina na
economia solidaria, constituida como uma forma hibrida de “atividades reciprocas,
desenvolvidas por voluntarios de atividades de mercados e por profissionais, tendo suas
atividades financiadas por subsidios estatais”. (FRANCA FILHO e LAVILLE, 2004).

Sob uma otica diferente, Singer (2000) colabora ao conceituar a economia solidaria
como um modelo de producdo e distribuicdo alternativa ao capitalismo, criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram marginalizada no mercado de trabalho.

Conforme o mesmo autor, o surgimento da Economia Solidaria advém de ideias e
iniciativas, oriundas de socialistas utdpicos, que na época do surgimento do Capitalismo
Industrial, caracterizada pela exploracdo dos trabalhadores nas fabricas britanicas,
impulsionou iniciativas, principalmente relacionada a criacdo de cooperativas, de compras ou
producdo, direcionadas a pressionar 0s patrdes para o entendimento das necessidades dos
trabalhadores.

Sdo caracteristicas da economia solidaria: a autogestdo, dimensdo econémica e a
solidariedade, dentre as quais, aponta para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
baseado na geracdo de trabalho e distribuicdo de renda, crescendo economicamente e
preservando a natureza, uma vez que se opde a exploracdo dos recursos naturais e do trabalho,
conforme aponta o Ministério do Trabalho e Emprego.

Conforme Singer (2000), no modo capitalista os empregados encontram-se voltados a
producdo de lucros que sejam proporcionais ao capital investido, inexistente na Economia
Solidéria, ou seja, nela os cooperados possuem autonomia e permissao para se auto explorar
menos, bem como liberdade de escolher quando e como trabalhar para tornar-se competitivo.
Acerca desta liberdade, a mesma é inexistente no capitalismo, no qual os trabalhadores

assalariados devem obediéncia a determinagdes da dire¢do, instaurando outra diferenca na
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economia solidaria, ou seja, a lideranca ou diretoria se da por meio de uma eleicdo por todos
0s sOcios, caracterizando uma democracia.

A Tabela 1 apresenta as diferencas entre empresas capitalistas e solidarias. Dentre as
atividades praticas que compdem a economia solidaria, pode-se citar, algumas iniciativas de
projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, cooperativas de coleta e reciclagem de
materiais reciclaveis, redes de producdo, cooperativas de comercializacdo e consumo,
instituicdes financeiras voltadas para empreendimentos populares solidarios, empresas
autogestionarias, cooperativas de agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de
prestacdo de servicos, entre outras, que dinamizam as economias locais, garantem trabalho
digno e renda as pessoas envolvidas, bem como a promocdo a aspectos relacionados a

preservacdo ambiental (FBES, 2009).

Tabela 1: Diferencas entre empresas capitalista e solidaria.

Empresa Capitalista Empresa Solidaria
Os empregados ganham salarios Os socios ndo recebem salario, mas
desiguais; retirada, que varia conforme a receita

obtida e existe igualdade nas retiradas;
Os trabalhadores séo livres para mudar de | Os sdcios sdo livres para sair quando

emprego; quiserem;

Os empregadores sao livres para demitir N&o ha demissdo, pois todos decidem em

0s empregados; conjunto;

Diretores ganham mais do que 0s outros O valor das retiradas dos administradores

funcionarios; é decidido por todos 0s sOcios;

A reparticdo do lucro é feita em As sobras tém sua destinacdo decidida

assembleia com os principais acionistas, pela assembleia dos s6cios, uma parte €

uma parcela do lucro é entregue em colocada em um fundo de educacéo, outra

dinheiro aos acionistas sob a forma de é posta em fundos de investimento, que

dividendos e o restante vai para fundos de | podem ser divisiveis ou indivisiveis, o que

investimento; resta é distribuido em dinheiro aos sdcios
com algum critério decidido pela maioria;

O principal objetivo € o lucro; O objetivo principal é promover a

economia solidaria tanto para dar trabalho
e renda como para difundir um modo
democratico e igualitario de organizar
atividades econdmicas;

Prevalece sempre o poder e o interesse Prevalece o poder e o interesse dos sOcios;
dos acionistas, representados pelo grupo
controlador;

Fonte: Introdugdo a Economia Solidaria - Singer 2005.
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Neste contexto, as cooperativas se apresentam como ferramentas que proporcionam a
busca de ganhos sociais, se caracterizando como integrantes da Economia Solidaria, aquelas
em que a gestdo se da de forma compartilhada por todos os integrantes sécios, ou seja, pela
autogestdo, aliados a nocdo de solidariedade. Ainda no que concerne as caracteristicas da
Economia Solidaria, Singer (2005, p.117-118) contribui:

“[...] todos que trabalham no empreendimento detém posses iguais, com 0s
mesmos direitos de decisdo sobre o seu destino. Nela, a situacdo do
trabalhador é o inverso da vivida na empresa capitalista, ja que cada membro
do grupo € responsavel pela gestdo, participando plenamente dos resultados
alcangados, sejam eles sobras ou prejuizos”.

Embora esteja relacionada principalmente ao cooperativismo, ndo apenas as
cooperativas podem ser caracterizadas empreendimentos solidarios, mas, também, as
associacOes, clubes de trocas, cozinhas coletivas, dentre outros, desde que atendam aos
principios da Economia Solidaria (Leite, 2009). A solidariedade como centro das atividades
econbmicas, se apresenta como meio para a realizacdo de outros objetivos, seja de ambito
social, politico ou cultural (FRANCA e LAVILLE, 2004).

4. O PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE COMO BASE SOCIAL PARA A
CONSTRUCAO DE MERCADOS

Segundo Gaiger (2008) a forca do capitalismo advém da sua produtividade, velocidade
de inovacdo, contraposicao as estruturas sociais e o poder de impor a coletividade a percepcao
daqueles que possuem interesse expresso no livre desenvolvimento capitalista. Desta forma,
em conformidade com Polanyi (2000), o capitalismo condiz com a metéfora do “Moinho
Satanico”, que representa a grande mudanca instaurada de forma negativa sob a sociedade e
suas relacOes sociais.

Neste contexto, Franca Filho e Laville (2004) afirmam que o capitalismo conduziu a
trés processos sucessivos de ocultamento, quanto a: existéncia de possibilidades modernas de
organizacdo da sociedade, aptas em manter a economia embutida em sistemas de regulagéo
politicamente instituidos; quanto a existéncia de outros principios de organizacdo econémica,
e quanto a existéncia e virtudes de outras organizacGes econdmicas, diferentes da privada e

capitalista.
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No entanto, a realidade e a aparéncia se divergem, de modo que a separacdo do social
do econémico pode ser observada em experiéncias de economia solidaria (GAIGER, 2008).
Afirmac&o esta que reafirma as proposicdes de Polanyi (2000) e inverte a hipdtese econdmica
classica, possibilitando a investigacdo das relagcdes e valores sociais como base alternativa
para a construcao de mercados em sociedades capitalistas.

Franca Filho e Laville (2004) contribuem para tal percepc¢éo, abordando os principios
do comportamento econdmico de Polanyi (2000) como base para trés polos econdmicos:
Economia mercantil, baseada no proprio mercado; Economia ndo mercantil advinda do
principio da redistribuicdo e Economia ndo monetaria advinda dos principios da reciprocidade
e domesticidade.

A luz dessa perspectiva, torna-se possivel abarcar as relagdes sociais na construcio de
mercados instaurados neste contexto sob o principio da reciprocidade, tendo como apoio a
contribuicdo de Sabourin (2003) ao apontar que a institucionalizacdo das relacGes de
reciprocidade e redistribuicdo gera e reproduz valores humanos ndo apenas em estruturas
sociais, mas também econémicas, convergindo com Polanyi (2000) no que diz respeito
especificamente & reciprocidade, consistir uma forma de integracdo superior, por empregar a
redistribuicdo e o intercdmbio como métodos subordinados. Envolvendo além da ideia de
igualdade e justica, um fluxo de bens em dupla direcdo ou em circulo, de modo a promover
entre 0s atores participantes acdes que supram mutuamente suas necessidades, baseado na
simetria de grupos.

Tal perspectiva se faz possivel, diante dos postulados da Nova Sociologia Econémica
(NSE), na qual Silva et al. (2011, p. 99) apontam que o0 conceito de submersdo
(embeddedness) de Polanyi, pode ser abarcado diante as formacOes capitalistas, ou seja, a
acdo econdmica em sociedade capitalista ndo esta desprovida de motivacdes ndo econémicas,
e sim “enraizada em redes de relacionamentos pessoais”.

Marques (2003, p. 4) contribui apontando que na NSE o “autor social é moldado pelo
conjunto de relagdes sociais que estabelece com outros atores relevantes e que todas as acoes,
fendmenos e instituigdes econdmicas so séo significativos se lidos a luz da sua inclusdo num
quadro de relagdes significativas™.

Partindo desse pressuposto, e tendo como base a definigdo da Economia ndo monetéria

proposta em Franca Filho e Laville (2004), percebe-se o principio da reciprocidade como a
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base estrutural para a formacdo de arranjos produtivos, onde 0 mesmo é abrangido nao apenas
como um principio gue sustenta as relagdes sociais em grupos simétricos (POLANY, 2000),
mas como meio de producéo de valores materiais de uso e valores humanos ou éticos.

Sabourin (2003) complementa que o principio da reciprocidade ndo se limita a uma
relacdo de dadiva/contra-dadiva entre pares ou grupos simétricos, admitindo varias formas e
em diferentes niveis. Podendo assumir duas tendéncias opostas e as vezes complementares: a
producdo de valores materiais destinados ao intercambio mercantil e a geragdo de valores
éticos associados a producdo de valores materiais de uso, destinados ao consumo, a partilha
ou a reciprocidade generalizada.

De modo a observar a complementacdo de ambas as tendéncias, e retomando Gaiger
(2008) acerca da economia solidaria, Singer (2000) colabora que a mesma consiste em um
elemento central na constru¢cdo de uma opcéo ao capitalismo, onde, a producdo de valores
materiais, percebido pela autogestdo, possibilita e motiva a producdo de valores humanos e
éticos, (igualdade, confianca, reciprocidade, solidariedade, etc.).

Nesta acepcao, Gaiger (2008, p.17) aponta que na economia solidaria, o principio da
reciprocidade definido por Polanyi (2000) associado a dadiva e circunscrito a economia nao
monetaria, é transformado, no sentido de poder ser percebido ndo apenas nas relacdes
pessoais diretas, mas também entre desconhecidos.

Nas palavras do autor, “A déadiva funciona como um arquétipo do ciclo da
reciprocidade, a evocar a dimensdo ndo instrumental das relagdes, inclusive quando lidam
com a transferéncia de bens. Reconhecimento e vinculo social sdo motivacfes da atividade
humana e ndo requerem a presenca desmensurada de altruismo ou a eliminacdo das
motivagdes utilitarias do dinheiro”.

Diante dessa reflexdo e numa perspectiva holistica, se torna aceitavel através da
economia solidaria, considerar a capacidade do principio da reciprocidade no contexto
mercadologico, de reforcar as relagdes sociais, e conforme Silva et al. (2011) unir os membros
de um grupo por meio de suas condutas, promovendo o desenvolvimento econdmico e social

de arranjos sob essa configuracéo.
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5. CONCLUSAO

Diante a forca que impera o sistema capitalista torna-se utopica a ideia de uma
alternativa para 0 mesmo, ou considera-lo subjugado as relagdes sociais conforme a
perspectiva economica de Polanyi (2000).

No entanto, as reflexdes acerca do principio da reciprocidade puderam demonstrar que
mesmo no advento do capitalismo e sob uma interpretagéo transformada da inicial, as relagfes
sociais no contexto econémico de mercado perduram sob a forma de dadiva em atitudes de
lealdade; zelo no trabalho; cooperacao, solidariedade etc., correspondendo as iniciativas que
propiciam a dualidade - oportunidade de trabalho (renda e capital) e o fortalecimento de
valores — percebida, por exemplo, em cooperativas de economia solidaria, na qual perpetuam
valores humanos e éticos, que proporcionam a geracdo de renda, de modo a satisfazer
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns. De modo geral,
corresponde a um meio de desenvolvimento econémico, porém abarcado com o social.

Desta forma, visualiza-se a importancia de compreender os mercados, ndo como um
dado, abstrato e singular, mas como uma pluralidade de relagdes, construido sob um
repertorio de acdes culturais e lacos sociais que conduzem ao bem estar comum. Sendo
perceptivel que a reciprocidade tende a formacdo de segmentos hibridos pautados ndo apenas
no capital e no auto interesse, mas na democracia e no coletivo.

Numa interpretacdo particular compreendo que a metafora do “Moinho Satanico” (Polanyi,
2000) nao obteve éxito em sua totalidade, percebendo que o enraizamento social nas ac6es
econbmicas ainda mantém-se ativo e sob algumas fissuras, aponta-se como alternativas ao

sistema dominante.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial. Reforma Agraria —
Revista da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, 2, 3 e v. 29,
n. 1, jan.-dez. 1998. Disponivel em: <https p.ufpel.edu.br/.../Texto-Abramovay-R.-
Agricultura-familiar-e-desenvo.> Acesso em: Julho de 2016.

AZAMBUJA, L. R. (2007). Os sentidos do trabalho autogerido: um estudo a partir dos
trabalhadores de cooperativas de Economia Solidaria. Mestrado Dissertacdo, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto  Alegre. Disponivel  em:
<www.lume.ufrgs.br/handle/10183/12769?locale=pt_ BR> Acesso em: Julho de 2016.

ISSN 2447-6285


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/12769?locale=pt_BR

25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

BECKERT, J. Beyond the Market. Princeton University Press. 1997.

FRANCA FILHO, Genauto C. e LAVILLE, Jean Louis. A Economia Solidaria: uma
abordagem internacional. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

GAIGER, Luiz (2008). A economia solidaria e o valor das relagdes sociais vinculantes.
Revista Katalysis. Floriandpolis, UFSC, v. 11(1): 11-19. Disponivel em:
<www.redalyc.org/articulo.0a?id=179613968002>. Acesso em: Julho de 2016.

LAVILLE, J-L., Les services de proximité en Europe, Syros. 1992.

MARQUES, R. Os trilhos da Nova Sociologia Econdmica. In: PEIXOTO, J.; MARQUES,
R. (org.). A Nova Sociologia Econdmica. Oeiras: Celta Editora, 2003.

PELEGRINI, G.; GAZOLLA, M. A agroindustria familiar no Rio Grande do Sul: limites
e potencialidades a sua reproducdo social. Frederico Westphalen: Editora da URI, 2008.
Disponivel em: < www.sober.org.br/palestra/13/183.pdf>. Acesso em: Julho de 2016.

POLANYI, Karl, A Grande Transformacéo. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

SABOURIN, Eric. Teoria da reciprocidade e sdcio-antropologia do desenvolvimento.
Sociologias, Porto Alegre, v.13, n.27, pp.24-51, mai-ago, 2011. Disponivel em:<
seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/22435>. Acesso em: Julho de 2016.

SANTOS, Antdénio Bob et al. Necessidade de uma economia solidaria: a visdo de Karl
Polanyi sobre os mercados. ResearchPapers in Economics (RePEc), 2004.

SILVA, F. A. G. et al. Os Principios de Economia Substantiva de Karl Polanyi em
relacGes de Economia Solidaria: o caso do povoado Cruz (Currais Novos/RN), RECADM,
v. 10, n. 2, p. 93-106, 2011. Disponivel em:< www.spell.org.br/documentos/download/5240>.
Acesso em: Julho de 2016.

SINGER, P. e SOUZA, AR. (org.). A economia solidaria no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
2000.

STORR, V. H. The market as a social space: On the meaningful extraeconomic
conversations that can occur in markets. Quarterly Journal of Austrian Economics, Viena, V.
21, n. 2-3, p. 135-150, set. 2008. Disponivel em:
<www.researchgate.net/.../5156635 The market_as a.... Acesso em: Julho de 2016.

SWEDBERG, R. Markets in Society. In: SMELSER, N. SWEDBERG, R. (org) The
Handbook of Economic Sociology. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2005

VINHA, Valéria. (2001), “Polanyi e a nova sociologia econdomica: uma aplicacdo
contemporanea do conceito de enraizamento social (social embeddedness)”. Econdmica, 3
(2): 207-230, dez. Disponivel em: <V VINHA - Econdmica, 2001 - ie.ufrj.br>. Acesso em:
Julho de 2016.

ISSN 2447-6285


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=179613968002
http://www.sober.org.br/palestra/13/183.pdf
http://www.spell.org.br/documentos/download/5240
http://www.researchgate.net/.../5156635_The_market_as_a...

25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

UMA ANALISE SOCIOECONOMICA ENTRE DOIS EMPREENDIMENTOS DE
ECONOMIA SOLIDARIA DO RAMO DE SEPARACAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS — COOPERVAI (PARANAVAI-PR) E COOPERTRAGE (UNIAO DA
VITORIA-PR)

SERGIO LUIZ MAYBUK

Economista, Mestre em Desenvolvimento econdmico
Universidade Estadual do Parand — UNESPAR
sergio.maybuk@unespar.edu.br

TALYTA DE OLIVEIRA CARBONARI
Discente de Servico Social

Universidade Estadual do Parana — UNESPAR
talyta.carbonari97@gmail.com

RESUMO - O presente artigo refere-se a uma parte dos resultados de pesquisa de TIDE — Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva, e a pergunta de pesquisa foi “quais as diferengas socioeconémicas fundamentais a serem
encontradas entre os/as cooperados/as nas cooperativas de materiais reciclaveis conhecidas como Coopervai e
Coopertrage , de Paranavai-Pr e Unido da Vitéria-Pr, respectivamente. Foram pesquisados 25 cooperados na
primeira cooperativa e 46 na segunda. Como resultados principais tem-se que em média os/as cooperados/as de
Unido da Vitéria-Pr sdo mais jovens. A renda dos/as cooperados/as antes de ingressarem na cooperativa era mais
baixa em Unido da Vitéria-Pr do que em Paranavai-Pr, porém depois que de ingressarem, considerando os
rendimentos das cooperativas a posi¢do de se inverte, ou seja, em Unido da Vitéria-Pr o rendimento é maior. Em

termos de nivel de escolaridade, Paranavai-Pr tem nivel mais elevado em relacéo & Unido da Vitoria-Pr.

Palavras-chave: Economia solidéaria, Cooperativas Populares, cooperativismo, materiais reciclaveis.

ABSTRACT - This article refers to a part of the TIDE search results - Full Time and Exclusive Dedication, and
the question of the research was "what are the fundamental socioeconomic differences to be found between the
co-operative members in co-operative of recyclable materials known as Coopervai and Coopertrage, of
Paranavai-Pr and Unido da Vitoria-Pr respectively. 25 cooperative members were surveyed in the first co-
operative and 46 in the second. The main results shows that on average the co-operative members of the Unido
da Vitoria-Pr are younger. The income of the co-operative members before joining the cooperative was lower in
Unido da Vitdria-Pr than in Paranavai-Pr, but after they entered, considering the income of co-operatives, the
position was reversed, and then Unido da Vitéria- Pr yield became higher. In terms of education level,

Paranavai-Pr has higher level in relation to the Unido da Vitéria-Pr.

Keywords: Solidarity Economy, Popular Co-operatives, cooperativism, recyclable materials.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo refere-se a uma parte dos resultados da pesquisa de TIDE — Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva, que teve como objetivo estudar as politicas ambientais das
cidades de Campo Mourdo-Pr, Paranavai-Pr e Unido da Vitoria-Pr, bem como descrever a
forma como sdo feitas as coletas seletivas nelas e analisar socio-economicamente
trabalhadores de empreendimentos solidarios ligados aos materiais reciclaveis.

Foram escolhidas tais cidades por fazerem parte de sedes de campus da Universidade
Estadual do Parand — Unespar. A pesquisa vem sendo realizada desde 2014 e no ano passado
ja foi produzido um trabalho cientifico exclusivamente ligado a cidade de Campo Mouréo-Pr.
Para o presente artigo a pergunta de pesquisa foi “quais as diferengas socioecondmicas
fundamentais a serem encontradas entre os/as cooperados/as nas cooperativas de materiais
reciclaveis conhecidas como Coopervai e Coopertrage , de Paranavai-Pr e Unido da Vitéria-Pr
respectivamente. Em pesquisa recente do mesmo projeto, constatou-se que ha uma diferenca
fundamental entre elas, sendo que a primeira fundada no ano de 2003, separa 0s materiais
reciclaveis coletados por uma empresa contratada pela prefeitura e segunda fundada no ano de
2013 , € contratada pela prefeitura para fazer a coleta seletiva e na sequéncia, também faz a
separacdo dentro da cooperativa.

Como o objetivo principal da pesquisa é conhecer as caracteristicas socioecondémicas
dos/as cooperados/as e ndo as cooperativas e as cidades em si, apenas destaca-se que de
acordo com o IBGE — Cidades, Paranavai-Pr possui uma populacdo estimada em 2016 de
87.316 habitantes, com uma éarea de 1.212, 266 km2 e uma Densidade Demografica
(hab/km2) de 67,86. Enquanto que Unido da Vitoria-Pr possui uma populacao estimada em
2016 de 56.650 habitantes, com uma area de 719,998 km2 e uma Densidade Demografica
(hab/km2) de 73,24.

2. MEDOTOLOGIA DA PESQUISA

O procedimento adotado na presente pesquisa foi o da investigacdo bibliogréfica que,

conforme (GIL, 1999) é desenvolvido mediante material ja elaborado, principalmente livros,
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artigos cientificos e documentos e também do uso da estatistica descritiva para analisar os
dados coletados sobre os/as cooperados/as das duas cooperativa.

Foi elaborado um Questionario com vérias questdes em que 0 entrevistador
perguntava e o/a entrevistado/a respondia ser ver o mesmo, contendo questdes objetivas e
subjetivas.

Qual o sexo - masculino ou feminino;

Qual o Estado do pais de nascimento;

Qual a idade. Tabulado por categorias/grupos de idade, ou seja, de 18 a 28 anos, de 29
a 38 anos, de 39 a 48 anos, de 49 a 58 anos e acima de 58 anos;

Qual a renda mensal no empreendimento atual. Tabulado em categoria/grupos de
renda, ou seja, até R$ 250,00, de R$ 251,00 a R$ 500,00, de R$ 501,00 a R$ 750,00, de R$
751,00 a R$ 1.000,00 e mais de R$ 1.000,00;

Qual a escolaridade. Tabulado nas seguintes categorias: Alfabetizado, Fundamental
incompleto, Fundamental, Médio incompleto, Médio completo, Superior incompleto e
Superior.

O que o/a cooperado/a fazia antes de ingressar na cooperativa (pergunta aberta);

O que o/a cooperado/a como imagina da cooperativa daqui alguns anos (pergunta
aberta);

Qual o motivo pelo qual o/a cooperado/a ingressou no empreendimento solidario —
cooperativa;

Qual era a renda mensal antes de ingressar na cooperativa. Tabulado em
categorias/grupos, ou seja, até R$ 250,00, de R$ 251,00 a R$ 500,00, de R$ 501,00 a R$
750,00, de R$ 751,00 a R$ 1.000,00 e mais de R$ 1.000,00;

Como o/a cooperado/a se sente em relacdo a participagdo num empreendimento
solidario;

O que a economia solidaria agregou para sua vida do/a cooperado/a;

Quiais as dificuldades em se trabalhar em grupo na cooperativa;

Quais as dificuldades que enfrenta no seu dia a dia;

Finalmente, que valores e/ou atitudes seriam importantes cultivar dentro de um

empreendimento econémico solidario.
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Com relacdo a aplicacdo do questionario, ap6s contato e autorizagcdo dos responsaveis
das cooperativas, definiu-se como critério de amostra, todos os/as cooperados/as que

estivessem presentes no dia da coleta de informagdes.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica do presente artigo apresentara alguns autores destacando a
inter-relagdo entre a economia e 0 meio ambiente de acordo com o objeto de pesquisa.
Também varios autores destacando a economia solidaria desde a sua origem até as
caracteristicas de empreendimentos econdémicos solidarios recentes. Finalmente alguns

autores tratando especificamente das cooperativas de materiais reciclaveis.

3.1 Aeconomia ligada ao meio ambiente

Da mesma forma em que no estudo da ciéncia econdmica h& varias vertentes, na
ligagdo entre economia e meio ambiente também ha. A primeira ramificacdo apresentada
aqui, de acordo com (ROMERO, 2003), é a Economia Ambiental, conhecida também como
Economia Ambiental Neoclassica, que utiliza premissas e o referencial tedrico neoclassico
para explicar a interacdo entre economia e meio ambiente. Ela aponta para a precificacdo de
tudo o que é relacionado ao meio ambiente, 0 quanto se pagaria para usufruir certo bem, o
guanto devo pagar se danificar certo bem etc. Portanto, seguidores da teoria neoclassica na
economia certamente aceitardo mais esta vertente.

Outra vertente gue se apresenta aqui € a chamada Economia Ecoldgica que de acordo
com (LIMA, 2004), procura apresentar-se como um certo contraponto a economia
neoclassica-keynesiana ambiental, depois de aproximar os ecossistemas naturais do sistema
econbmico. Assim, o0 ponto de partida é a primeira escola econbmica, a fisiocracia de
Quesnay, cujo pressuposto basico como fonte geradora de valor, é a terra.

A vertente marxista também discute 0 meio ambiente e a ecologia. Segundo
(MONTIBELLER-FILHO, 2004) o Ecomarxismo atribui ao atual sistema capitalista, os
custos sociais e ambientais, acreditando que estes ocorrem naturalmente se o capitalismo

estiver funcionando corretamente, cumprindo sua funcdo fundamental que é acumular capital.
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Partindo deste pressuposto, e de acordo com a teoria ecomarxista, o nivel de degradacédo
ambiental aumenta conforme o capitalismo expande suas vertentes, e seus acumulos de
riqueza, especialmente se ndo ha o menor respeito com mananciais, areas de preservagéo etc.
E finalmente é aqui apresentada mais uma vertente. De acordo com (CAVALCANTI,
1994) expressao surgida no contexto das discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, a
chamada Economia da Sustentabilidade pode ser considerada para alguns como esotérica,
para outros , como uma expressao da moda nas discussdes sobre o verde e a outros ainda,
como uma inovagao discutivel, mas trata-se de uma preocupacao justificada com o processo
econbmico na sua perspectiva de fendbmeno de dimensdo ecoldgica, que estd sujeita a

condicionamentos ditados pelas leis fixas da natureza, da biosfera.

3.2 Origens da economia solidaria no mundo.

De acordo com Singer (2010) a economia solidaria surge na histéria, como uma acéo
de luta de sobrevivéncia diante do empobrecimento exacerbado de artesdos, apds surgimento
do capitalismo industrial, em que o0 aumento da utilizagdo das maquinas e da organizacao
fabril ocupava o espaco deles. A exploracdo do trabalho atingindo inclusive criancas era
ilimitado causando debilidade fisica e mortalidade.

Ainda segundo Singer (2010) surge um britanico chamado Robert Owen que possuia
um complexo téxtil que diferentemente dos outros, resolveu limitar horas de trabalho e
impedir o trabalho de criangas, as quais, considerava que deveriam estudar. Suas idéias, de
tentar amenizar a vida sofrida dos trabalhadores se constituiram em algo que vinha na
contramao do sistema capitalista. Por pensamentos humanitarios e cooperativistas, ganhou
discipulos e a primeira cooperativa Owenista foi criada por George Mudie, reunindo grupo de
jornalistas e gréaficos em Londres para que criassem uma comunidade e assim vivessem do
resultado de seus trabalhos.

O autor a seguir além de citar Owen acrescenta outros influenciadores. De acordo com
Buber (1945) a economia solidaria aparece , com o surgimento dos socialistas utopicos e
neste contexto, destacam-se na historia como influenciadores do que mais tarde iria se chamar
de economia solidaria. Saint-Simon e Fourier, depois vem Robert Owen e Proudhon e o0s

mais contemporaneos pensadores nessa linha Kropotkin e Landauer nascidos apds 1870.
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3.3 Origens da economia solidaria no Brasil

No Brasil , para encontrar as origens sobre economia solidaria, segundo Lechat
(2010), deve-se considerar as condigfes socioeconémicas e 0 desemprego estrutural ocorrido
a partir da década de 1980 e nasceu a partir de debates e o resgate de surgimento de
experiéncias autogestionarias e solidarias com a juncdo de esforcos de ONGs, igrejas e
prefeituras de esquerda que contribuiram com foruns, feiras, redes etc. E em termos de
literatura foi confundida ou mesmo por questfes ideoldgicas, considerada como autogestdo ou
economia popular.

Para Silva e Guimardes (2010) , o cenario que mais tarde fez surgir a economia
solidaria no Brasil, ocorreu uma década antes ainda, ou seja, a partir da década de 1970 havia
uma crise estrutural que proporcionou alteragdes na base tecnoldgica da matriz produtiva de
mercadoria na sociedade capitalista e que o binémio taylorismo/fordismo sofreu esgotamento
, comecando a disputar espaco com o toyotismo e tudo isso afetando o processo da gestdo do
trabalho. Ai sim, na década de 1980, no bojo da crise econdmica crescente, na busca por
sobrevivéncia, trabalhadores tentam diversas experiéncias, mas a falta “qualificacdo
profissional” seria uma barreira.

Percebe-se na citacdo anterior que os autores aprofundam um pouco mais e
acrescentam em uma década a problemética. Nas citaches a seguir comecam aparecer
tentativas de solucédo dos referidos problemas.

3.4 Busca de solu¢des com a economia solidaria

Para Singer (2010) com a crise das décadas perdidas de 1980 e 1990 com desemprego
generalizado e exclusdo social ocasionado pela desindustrializacdo fez com que a Céritas ,
entidade ligada a CNBB — Confederagdo Nacional do Bispos do Brasil financiasse milhares
de PACs Projetos alternativos Comunitarios, para geracdo de emprego e renda. E outra
modalidade, com a ajuda de universidades foi a tomada de empresas falidas pelos seus
trabalhadores que se tornaram autogestionarios.

Nesse sentido , como exemplo, de acordo com a (ANTEAG, 2000) grandes

empreendimentos autogeridos no pais foram bem sucedidos. A Cooperminas, antiga CBCA,
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situada em Criciuma/SC e que desde 1917 produz carvdo, vem sendo administrada desde
1987 pelos trabalhadores. O caso é semelhante ao de muitas outras empresas, de tamanhos
diversos, chegando a gerar 4.000 postos de trabalho, num Gnico empreendimento.

Mais recentemente, segundo Silva e Guimardes (2010), surgiram politicas publicas
para geracao de trabalho e renda e tais acbes passaram a contar com o apoio do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), a Rede Universitaria de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs), Céritas Brasileira,

universidades, especialmente as que possuem incubadoras sociais.

3.5 Definigdo de economia solidaria

Em termos de definicdo de economia solidéaria, talvez a definicdo mais completa seja
de acordo com a (SENAES, 2007) em que ela pode ser definida como uma forma diferente de
agir na producdo, venda, compra e troca. Nessa economia elimina-se a exploragdo e
explorados e pretende-se gerar riquezas sem destruir a natureza. A base da economia solidéaria
se da pela cooperacdo, fortalecimentos de grupos e comunidades, sem patrdo nem empregado.
O individualismo é substituido por unido, a competicdo € substituida pela cooperacdo, a
indiferenca é substituida pela solidariedade, a devastagcdo do meio ambiente é substituida pelo
cuidado com a natureza e o autoritarismo da lugar a democracia no empreendimento com

todos juntos corpartilhando o que se ganha ou o que se perde.

3.6 Consideracdes sobre empreendimentos de economia solidaria

Para entender os empreendimentos solidérios autogestionarios, € interessante ressaltar
que na pratica os autogestores tém plena consciéncia da diferenca entre autogestdo e
heterogestdo. Segundo Singer (2010), na heterogestdo a administracdo hierdrquica é
constituida por sucessivos niveis de autoridade e nesse caso informacgdes e consultas ocorrem
de baixo para cima e as ordens, ao contrario,ocorrem de cima para baixo. Os trabalhadores de
niveis mais baixos quase nada sabem da empresa além das tarefas cotidianas e quanto maior o

trabalho repetitivo mais isso se aprofunda. No caso da autogestdo, a gestdo € democratica.
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Quando o empreendimento é pequeno todas as decisfes sdo tomadas em assembléias e
qguando € maior, pode ocorrer por meio de assembléia geral ou por delegados eleitos
representando os demais.

E importante destacar que num empreendimento solidario puro, de acordo com a
teoria, independente do tamanho ndo pode haver trabalho assalariado. De acordo com Singer
(2010) Todos os integrantes devem ser cooperados embora trabalhadores executando
trabalhos mais complexos, de gestdo por exemplo, devam receber proporcionalmente mais.
Pode ter contratacdio em periodos temporérios, de trabalho assalariado, mas néo
permanentemente.

Vale ressaltar que um empreendimento autogestionario néo € simples de ser gerido e
nem todos os trabalhadores tém o hébito de participar de decisdes, tornando-se 0 maior
complicador no geral.

Em termos de experimentos no Brasil, a seguir algumas informacdes importantes.

A economia solidaria é uma realidade (SENAES — 2007). De acordo com um
mapeamento feito pela Secretaria Nacional de Economia Solidéria, do Ministério do
Trabalho e Emprego, em parceria com o Forum Brasileiro de Economia Solidaria, chegou-se
a um total de 14.959 empreendimentos econdmicos solidarios, em 2.274 municipios do Brasil.
A maior parte dos empreendimentos solidarios dedicava-se a agricultura e pecuéria (64%). Os
demais estavam voltados a prestacdo de servicos (14%), producdo de alimentos (13%),
indUstria téxtil, de confecgdes e calcados (12%), artesanato (9%), industria de transformacéo
(6%), coleta e reciclagem de residuos solidos (4%) e financas (2%).

O ramo objeto da presente pesquisa tem um percentual de apenas 4%. E ha uma
possibilidade de crescimento enorme, pois a geracdo de residuos € crescente e a necessidade

de encontrar solucGes também.

Alguns tipos de empreendimentos econdmicos solidarios modalidade cooperativas
apontados pelo mapeamento:

- cooperativas, associacdes populares e grupos informais (de producdo, de servicos,
de consumo, de comercializagdo e de crédito solidario, nas cidades e nos campos;

- cooperativas ou associacdes de agricultores familiares;

- cooperativas ou associacOes de catadores (coletores de materiais reciclaveis);
(SENAES pag. 14 E 15).
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3.7 Sobre os empreendimentos solidarios — Cooperativas de reciclagem

De acordo (CEMPRE ,2009) in Silva et.al.. (2009) para se criar uma cooperativa de
catadores, é preciso possuir uma infra estrutura com local para o recebimento dos materiais
reciclaveis, adquirir equipamentos especificos no minimo com balanca e prensa. A mao de
obra de ser feita pelos proprios cooperados (isso € uma caracteristica forte da economia
solidéria), ter documentacdo legal a comecar pelo estatuto, para que possa estar capaz de fazer
a gestdo e manter o controle e também recolher os impostos devidos.

Além dos aspectos técnicos e estruturais para a formacao de uma cooperativa popular,
um aspecto fundamental, de acordo (ITCP-USP, 2004) faz-se necessaria a mudanca na forma
de compreender os valores relacionados ao trabalho pois ndo da para atuar numa cooperativa
com as mesmas praticas da concorréncia capitalista. No modo de producdo capitalista,
relacGes competitivas passaram a ser privilegiadas, substituindo gradualmente experiéncias de
organizacdo social que tinham como foco nos valores comunitarios e cooperativos. O futuro
membro de uma cooperativa precisa resgatar espirito solidario na sua formacéo humana que €
oriunda de diversas instituicdes tais como a familia, a escola, 0os meios de comunicacdo, as
amizades, o trabalho, a igreja . O autor reforca que apesar das restricdes sociais as
possibilidades de cooperacdo, ndo se pode negar a existéncia de relacGes solidarias no interior
do capitalismo, e reconhecendo-as, ou seja, pode-se fortalecer a economia solidaria.

De acordo com Rodrigues. G. L etal.. (2015), o crescimento da formacdo de
cooperativas de coleta seletiva no Brasil vem ocorrendo porgue ha altos niveis de pobreza e o
fato como consequéncia faz com que muitas pessoas busquem um modo de sobrevivéncia
catando lixo nas ruas e nos lix6es. Outro motivo é a quantidade maior de lixo produzido por
parte da populacdo que detém o poder aquisitivo. Sendo assim, a formacdo de tais
cooperativas procura organizar catadores autbnomos de rua que sustentam suas vidas
vendendo os materiais coletados. Ainda conforme Rodrigues. G. L et.al.. (2015), ndo somente
gerar renda e incluir socialmente as pessoas em melhores condigdes de trabalho é o objetivo
de tais cooperativas. Elas contribuem para reduzir os lixdes, sendo importante para 0 meio
ambiente e ainda reduz a necessidade de uso de matérias-primas originais.

De acordo com Trombeta (2012), o surgimento de cooperativas e associacOes de

catadores de materiais reciclaveis, aliado a um bom programa de coleta seletiva podem
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contribuir para dar condi¢cGes mais dignas a trabalhadores precarizados em trabalho informal.
E o materiais reciclaveis vao se constituir em matéria prima para tais trabalhadores, que
dentro da I6gica da economia solidaria, tem o ser humano como principal agente da atividade
econdémica. Conforme Souza et.al.. (2015) a partir de 2003, o governo federal passou a
considerar a economia solidaria como metas de governo para a inclusdo social e buscou-se
alternativas para geracéo de trabalho e renda, especialmente para as excluidas no mercado de
trabalho e assim comegam a surgir cooperativas populares em varias regides do pais formadas
por pessoas excluidas economicamente.

4 . RESULTADOS
4.1 Composicao de sexo

De acordo com o apresentado na Tabela 01, referente a composicao entre homens e

mulheres na cooperativa de Paranavai-Pr, quase dois tercos dos 25 pesquisados, compdem-se

de mulheres.
Tabela 01 — composicgdo entre homens e mulheres na cooperativa de Paranavai-Pr
Sexo Quantidade Percentual
Feminino 16 64%
Masculino 9 36%
Total 25 100%

No caso de Unido da Vitoria-Pr, de acordo com o apresentado na Tabela 02, a

composigdo entre homens e mulheres , 0s homens sdo em maioria dos 46 pesquisados, com

uma pequena vantagem de 4%.

Tabela 02 — composicao entre homens e mulheres na cooperativa de Unido da Vitéria-Pr.

Sexo Quantidade Percentual
Feminino 22 48%
Masculino 24 52%

Total 46 100%

Na comparagdo sobre a composicdo de sexo (homens e mulheres) entre as duas

cooperativas, observa-se uma diferenca clara, sendo que em Paranavai-Pr é ampla a
predominancia de mulheres e em Unido da Vitoria-Pr, embora com uma pequena margem, ha

uma predominancia de homens. Consequéncias de tal diferenca de estrutura vao aparecer em
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dado momento, porque parte do servico do manuseio dos materiais exige mais forca fisica e

isso favorece os homens.

4.2 Estado de origem dos/as cooperados/as

Aos cooperados/as da cooperativa de Paranavai-Pr, foi perguntado o local/Estado de
nascimento de origem e o resultado atestou que a ampla maioria, com 76% sdo nascidos no
Parand, seguido dos paulistas 16%. Do Mato Grosso e Pernambuco o percentual foi de 4%
para cada. Com referéncia aos cooperados/as da cooperativa de Unido da Vitéria-Pr, os
paranaenses sdo quase na mesma proporcdo 76%, ou seja, apenas 4% a mais. A segunda
colocacdo é de catarinenses com 10%, provavelmente porque o municipio fica na divisa com

Santa Catarina. Os paulistas sdo apenas 4% e ainda aparecem 2% de galchos.

4.3 Categorias de idade

De acordo com a Tabela 03, com referéncia as categorias de idade, na cooperativa de
Paranavai-Pr a que mais se destaca é a 29 a 38 anos com 36% e na segunda colocacao,
empatadas as categorias de 18 a 28 anos e 39 a 48 anos com 20%. Se for considerado a soma

das duas categorias mais jovens, chega-se a 56% contra 44% a partir de 39 anos.

Tabela 03 — composicdo entre categorias de idade na cooperativa de Paranavai-Pr

Categorias de Idade Quantidade Percentual
De 18 a 28 anos 05 20%
De 29 a 38 anos 09 36%
De 39 a 48 anos 05 20%
De 49 a 48 anos 03 12%
Mais de 58 anos 03 12%
Total 25 100%
Soma das categorias
abaixo de 38 anos 14 56%
Soma das categorias
acima de 39 anos 11 44%
Total 25 100%

De acordo com a Tabela 04, no caso de Unido da Vitoria-Pr, a que mais se destaca é
de 18 a 28 com 53% e na segunda colocacéo, 29 a 38 com 26%. Se for considerado a soma

das duas categorias mais jovens, chega-se a 79% contra 21% a partir de 39 anos.
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Tabela 04 — composicdo entre categorias de idade na cooperativa de Unido da Vitoria-Pr

Categorias de Idade Quantidade Percentual
De 18 a 28 anos 24 53%
De 29 a 38 anos 12 26%
De 39 a 48 anos 08 17%
De 49 a 48 anos 02 4%
Mais de 58 anos 00 0%
Total 46 100%
Soma das categorias
abaixo de 38 anos 36 79%
Soma das categorias
acima de 39 anos 10 21%
Total 46 100%

No comparativo entre as duas cooperativas, a de Unido da Vitoria-Pr, na categoria
mais jovem até 28 anos, em percentual 165% a mais do que Paranavai-Pr (53% contra 20%).
E na soma da categoria até 38 anos, em percentuais, Unido da Vitéria-Pr é 41% a mais que

Paranavai-Pr (79% contra 56%).

4.4 — Renda antes do ingresso na cooperativa

Aos cooperados/as foi perguntado qual era a renda antes de ingressarem na
cooperativa e de acordo com a Tabela 05 no caso de Paranavai-Pr, 0 que mais se destaca é a
renda de R$ 501,00 a R$ 750,00 com 40% e na sequéncia a renda de R$ 251.00 a R$ 500,00
com 20%. Nasoma até R$ 750,00 o percentual é 64% contra 36% acima.

Tabela 05 — composi¢do entre categorias de renda dos/as cooperados/as antes de ingressarem nha
cooperativa de Paranavai-Pr

Categorias de Renda Quantidade Percentual
Até R$ 250,00 01 4%
De R$ 251,00 a R$ 05 20%
500,00
De R$ 501,00 a R$ 10 40%
750,00
De R$ 751,00 a R$
1.000,00 02 8%
Mais de R$ 1.000,00 04 16%
Nao tinha 02 8%
Nao Lembra 01 4%
Total 25 100%

No caso de Unido da Vitoria-Pr, acordo com a Tabela 06, o que mais se destacou ¢ a
renda de R$ 251,00 a R$ 500,00 com 42% e na sequéncia até R$ 250,00 com 30%. Na soma

até R$ 750,00 o percentual é de 98% contra 2% acima.
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Tabela 06 — composicao entre categorias de renda dos/as cooperados/as antes de ingressarem na cooperativa de
Unido da Vitoria-Pr

Categorias de Renda Quantidade Percentual
Nenhuma 05 11%
Até R$ 250,00 14 30%
De R$ 251,00 a R$ 19 42%
500,00
De R$ 501,00 a R$ 07 15%
750,00
De R$ 751,00 a R$
1.000,00 01 2%
Mais de R$ 1.000,00 00 0%
Total 46 100%

No comparativo entre as duas cooperativas, no quesito renda antes ingressarem na
cooperativa, percebe-se uma diferenca muito grande entre as duas.

O maior percentual de pessoas em Paranavai-Pr esta na categoria R$ 501,00 a R$
750,00 com 40%, enquanto em Unido da Vitdria-Pr esta na categoria de R$ 250,00 a R$
500,00, com 42%, ou seja, uma renda mais baixa. E na sequéncia, 0 maior percentual em
Paranavai-Pr foi de R$ 251,00 a R$ 500,00 com 20% enquanto em Unido da Vitéria-Pr o
segundo maior percentual esta na categoria até R$ 250,00 com 30%.

Quando se compara as soma de percentuais até R$ 750,00, Unido da Vitoria-Pr tem

53% a mais de renda baixa do que Paranavai-Pr (98% contra 64%).

4.5 Renda atual no empreendimento

Quando perguntado aos cooperados/as qual a renda mensal no empreendimento atual,
de acordo com a Tabela 07 em Paranavai-Pr o maior percentual estid na categoria de R$
751,00 a R$ 1.000,00 com 68% e na sequéncia de R$ 501,00 a R$ 750,00 com 20%. Na soma
das categorias acima de R$ 751,00 atinge-se e 76% contra 24% até R$ 750,00.

Tabela 07 — composig¢do das categorias de renda dos/as cooperados/as na cooperativa de Paranavai-Pr

Categorias de Renda Quantidade Percentual
Até R$ 250,00 00 0%
De R$ 251,00 a R$ 01 4%
500,00
De R$ 501,00 a R$ 05 20%
750,00
De R$ 751,00 a R$
1.000,00 17 68%
Mais de R$ 1.000,00 02 8%
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Total 25 100%

Até R$ 750,00 06 24%
Acima R$ 751,00 19 76%
Total 25 100%

No caso da cooperativa de Unido da Vitéria-Pr, de acordo com a Tabela 08, o maior
percentual esta na categoria de R$ 751,00 a R$ 1.000,00 com 70% e na sequéncia de mais de
R$ 1.000,00 com 22%. Na soma das categorias acima de R$ 751,00 atinge-se 92% contra até
R$ 750,00 com 8%.

Tabela 08 — composigao das categorias de renda dos/as cooperados/as na cooperativa de Unido da Vitoria.

Categorias de Renda Quantidade Percentual
Até R$ 250,00 01 2%
De R$ 251,00 a R$ 01 2%
500,00
De R$ 501,00 a R$ 02 4%
750,00
De R$ 751,00 a R$
1.000,00 32 70%
Mais de R$ 1.000,00 10 22%
Total 46 100%
Até R$ 750,00 04 8%
Acima R$ 751,00 42 92%
Total 46 100%

No comparativo entre as duas cooperativas percebe-se, no que quesito renda atual que
no maior percentual sdo praticamente iguais, ou seja, em Paranavai-Pr a categoria de R$
751,00 a R$ 1.000,00 com 68%, enquanto na mesma categoria Unido da Vitoria-Pr com 70%.
A diferenca esta na segunda colocacdo, que em Paranavai-Pr e na categoria de R$ 501,00 a
R$ 750,00 com 20%, enquanto em Unido da Vitdria-Pr estd na categoria mais de R$ 1.000,00

com 22%. Deixando explicito que em Unido da Vitoria-Pr a renda € maior.

4.6 Evolucéo de renda dos/as cooperados/as

Quando se calcula a evolucgéo entre a renda de trabalho anterior, em Paranavai-Pr na
soma das rendas acima de R$ 751,00 para a renda atual no empreendimento, percebe-se um
acréscimo de 111% (76% contra 36%). No caso de Unido da Vitoria-Pr, a evolucdo entre a
renda do trabalho anterior, na soma de “acima de R$ 751,00”, para a renda atual do

empreendimento, percebe-se um acréscimo de 4.800% (92% contra 2%).
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O percentual de acréscimo foi elevadissimo porque na soma das rendas até R$ 750,00
do trabalho anterior era quase 100% ou seja, totalizava 98% caiu para 8%.

Em Unido da Vitoria-Pr em comparacdo com Paranavai-Pr aconteceu os dois
extremos, ou seja, na soma das rendas do trabalho anterior, ela tinha uma renda bem inferior

que Paranavai-Pr e na renda atual é bem superior.

4.7 Nivel de Escolaridade dos/as cooperados/as

Com referéncia ao nivel de escolaridade de acordo com a Tabela 09, no caso
especifico da cooperativa de Paranavai-Pr, o maior percentual é da categoria do ensino médio
completo com 32%. Seguido do ensino fundamental completo com 28%. Na soma até o
fundamental completo com 56% contra 44% abaixo.

Tabela 09 — Nivel de escolaridade dos cooperados da cooperativa de Paranavai-Pr

Nivel de escolaridade Quantidade Percentual
Alfabetizado 01 4%
Fundamental 06 24%

incompleto

Fundamental Completo 07 28%

Médio incompleto 03 12%
Médio completo 08 32%
Superior incompleto 0 0%
Superior completo 0 0%
Total 25 100%

Soma até Fundamental 14 56%
Soma acima 11 44%

Fundamental

Total 25 100%

No caso de Unido da Vitoria-Pr, de acordo com a Tabela 10, o maior percentual é o
fundamental completo com 39%, seguido do médio completo com 20%. Na soma até o

fundamental completo chega-se a 67%.

Tabela 10 — Nivel de escolaridade dos cooperados da cooperativa de Unido da Vitoria-Pr

Nivel de escolaridade Quantidade Percentual
Alfabetizado 06 13%
Fundamental 07 15%

incompleto
Fundamental Completo 18 39%
Médio incompleto 06 13%
Médio completo 09 20%
Superior incompleto 0 0%
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Superior completo 0 0%

Total 46 100%

Soma até Fundamental 31 67%

Soma acima 15 33%
Fundamental

Total 46 100%

Na comparacdo entre as duas cooperativas, percebe-se que o nivel educacional de
Paranavai-Pr é mais elevado, pois o maior percentual estd na categoria do ensino médio
completo com 32%, enquanto que em Unido da Vitéria-Pr o maior percentual estd no ensino
fundamental com 39%. Considerando as somas acima do ensino fundamental completo,

Paranavai-Pr tem 33% a mais de cooperados (44% contra 33%).

4.8 Trabalho anterior ao da cooperativa

Em pergunta aberta, quando perguntados em que trabalhavam antes de ingressarem na
cooperativa, no caso de Paranavai-Pr, em ordem de citacOes, teve-se 0 seguinte resultado:
Servigos gerais 32%, Trabalhava na roga 28%, Diarista 16%, Autdonomo 8%, finalmente
Manicuri, Comércio, “N&o trabalhava” Coleta de material reciclavel na rua, todos com 4%.
No caso de Unido da Vitoria-Pr, em ordem de citacdes, teve-se o seguinte resultado: Coleta de
material reciclavel na rua 26%, Autdnomo 16%, Diarista 15%, Do lar 11%, Fazia “bicos” 8%,
“Naéo trabalhava” 6%, Trabalhava no comércio, Jardinagem, Motorista todos 4%, finalmente
Comerciante, Trabalhava na industria e Pintor com 2% cada.

Na comparacao entre as duas cooperativas, a Unica similaridade foi o percentual igual

de diarista, ou seja, 16% e 15%.

4.9 expectativa dos/as cooperados/as sobre o futuro da cooperativa

Numa questdo aberta, foi perguntado como os/as cooperados/as imaginavam a
cooperativa daqui alguns anos. No caso de Paranavai-Pr, em ordem de citacOes, teve-se 0
seguinte resultado: “Crescendo sempre” 44%, “Um pouco melhor” 32%, “Do mesmo jeito” e
“Néo faz ideia” ambos com 12%. No caso da cooperativa de Unido da Vitoria-Pr, em ordem
de citagOes, teve-se o seguinte resultado: “Maior com mais pessoas” e “Um pouco melhor”

ambos com 43%, “Do mesmo jeito” 12%, “Crescendo sempre” 2%.
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Na comparacdo entre as duas cooperativas, na visdo dos/as cooperados/as, duas visdes
otimistas, um pouco mais que outra, mas com a esperan¢a de crescimento. E o destaque é

para “um pouco melhor” nas duas cooperativas, embora com percentuais diferentes.

4.10 motivo do ingresso na cooperativa/empreendimento de economia solidaria

Quando perguntado sobre que motivo impulsionou ao ingresso desse empreendimento
de economia solidaria, numa questdo aberta, no caso de Paranavai-Pr, em ordem de citacdes,
teve-se 0 seguinte resultado: Falta de emprego 32%, Falta de estudo para trabalhar em outro
ramo 20%, Dificuldades financeiras, Incentivo dos pais, Oportunidades com 12% cada,
Ajudar ao meio ambiente 8%, Melhoria familiar 4%. No caso de Unido da Vitoria-Pr, em
ordem de citacOes, teve-se 0 seguinte resultado: Falta de emprego 30%, Oportunidades 25%,
A histéria do projeto 15%, Melhorar a vida 8%, Seguranca financeira 6%, Curso
PRONATEC, “Ndo sabe” ambos 4%, Boas condicdes de trabalho, Cooperativismo, Unido,
Ajudar ao meio ambiente todos 2%.

Na comparagdo entre as duas cooperativas ha uma similaridade com referéncia ao

primeiro percentual, ou seja, “falta de emprego” com praticamente o mesmo percentual, ou

seja, 32% e 30%.

4.11 sentimento em participar de empreendimento de economia solidaria

Quando perguntados como se sentem em relacdo a sua participagdo num
empreendimento solidario em Paranavai-Pr, em ordem de citacbes, teve-se o seguinte
resultado: Sente-se bem 32%, Sente-se muito bem e Sente-se muito melhor 16%, Sente-se
realizado 12%, Sente-se importante e Sente-se feliz com 8%, Sente-se satisfeito e Sente-se
esperancosa com 4% cada. Considerando a cooperativa de Unido da Vitoria-Pr, teve-se o
seguinte resultado: Sente-se satisfeito 37%, Sente-se feliz 24%, Sente-se realizado 15%,
Sente-se muito melhor 13% e Sente-se melhor 11%.

Na comparagdo entre as cooperativas percebe-se que apareceram tanto em uma

quanto na outra os sentimentos : “sente-se realizado com 12% e 15%; “sente-se feliz” com 8%
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e 24%:; “sente muito melhor” com 16% e 37%; “sente-se satisfeito” com 4% e 15%, embora

na maioria com percentuais bem diferentes.

4.12 o que a economia solidaria agregou na vida dos/as cooperados/as

Quando perguntados 0 que a economia solidaria agregou na vida do/a cooperado/a,
numa questdo aberta, para Paranavai-Pr teve-se 0 seguinte resultado: Conhecimento
profissional 52%, Melhor condigdo de vida 20%, Importancia do meio ambiente 8% e
finalmente Mais valor nas oportunidades, VVontade de ajudar o préximo, Sentimento de
beneficio a sociedade, Seguranca para o futuro e Melhorou as relagcbes com as pessoas com
4% cada. No caso da cooperativa de Unido da Vitdria-Pr, teve-se o seguinte resultado: Muita
coisa 38%, Melhor condicdo de vida 35%, Conhecimento profissional 13%, Realizagdo de um
sonho 8% e finalmente Melhora em todos os sentidos e N&o sabe com 2% cada.

Comparando as duas cooperativas, as indicacdes que apareceram nas duas foram:
“conhecimento profissional” com 52% e 13%, “melhor condi¢do de vida” com 20% e 35%,

embora com percentuais diferenciados.

4.13 Dificuldades de trabalhar em grupo

Quando perguntados sobre quais as dificuldades em trabalhar em grupo na cooperativa
de Paranavai-Pr, em pergunta aberta teve-se o seguinte resultado: Nenhuma 28%, Uns
trabalham mais que outros 16%, Lidar com as pessoas e Problemas de relacionamentos 8%
cada e finalmente Quando falta ndo ganha, Fazer carga, Cada um pensa do seu jeito,
Dificuldade de relevar nas situagdes, Evitar bagunca, Falta de responsabilidade/consciéncia,
Quando alguém falta, Falta de respeito, Muita conversa, Falta de agilidade de alguns com 4%
cada. No caso da cooperativa de Unido da Vitdria-Pr, teve-se o seguinte resultado: Nenhuma
81%, Pessoas pensando diferente 15%, Desentendimentos e Ajudar uns aos outros ambos
com 2%.

Comparando as duas cooperativas, apesar de varios itens apresentados, nenhum deles

foi comum entre elas.
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4.14 Dificuldades individuais do dia a dia

Quando perguntados sobre quais as dificuldades do dia a dia, em Paranavai-Pr teve-se
0 seguinte resultado: Nenhuma 40%, Pegar peso 16%, Fazer carga 12%, Compreensdo na
divisdo do trabalho 8%, Cacos de vidros na separacdo, Quando falta ndo ganha, Material
contaminado na separacdo, Desunido, Desentendimentos, Fofoca, todos com 4%. No caso de
Unido da Vitoria-Pr, teve-se o seguinte resultado: Nenhuma 96%, Opinibes alheias, Ter
paciéncia ambos com 2%.
Comparando-se as duas cooperativas destacam-se o alto percentual de ‘“nenhuma”

dificuldade, nelas, tais percentuais talvez possa ser medo de expressar.

4.15 Dificuldades individuais do dia a dia

Quando perguntados que valores e atitudes seriam importantes cultivar na empresa
solidaria, teve-se o seguinte resultado em Paranavai-Pr: Respeito 31%, Unido 18%, Mais
consciéncia 9%, Sinceridade, Solidariedade com 6% cada, Amor, Honestidade,
Companheirismo, Compreensdo, Siléncio, Motivacdo, Amizade, Comprometimento,
Melhorar a linguagem, Bom relacionamento, com 3% cada. No caso da cooperativa de Unido
da Vitoria-Pr, teve-se o seguinte resultado: Unido 15%, N&o sabe e Ajuda mutua 9% cada,
Respeito 5%, Esperanga, Harmonia e Atengdo com 4% cada, Honestidade, Comunhdo,
Companheirismo, Habilidade, Atitude com 2% cada.

Comparando-se as duas cooperativas, destacam-se 0s itens apresentados comuns nelas,
“respeito” com 31% e 5%, “unido” com 18% e 15%, “honestidade”com 3% e 2%,

“companheirismo” com 3% e 2%, “amizade” com 3% e 9%.
5. CONCLUSOES
Considerando as teorias apresentadas, percebe-se a importancia da formacgdo de

cooperativas de materiais reciclaveis, como importantes empreendimentos de economia

solidéria.
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Com referéncia especifica aos dados da pesquisa de campo, apos a analise dos dados
coletados, pode-se considerar como algumas conclusdes que ha diferencas relevantes entre
os/as cooperados/as das duas cooperativas.

Na composi¢do de sexo ha mais mulheres em Paranavai-Pr e mais homens em Unido
da Vitoria-Pr.

Em média os/as cooperados/as de Unido da Vitoria-Pr sdo mais jovens.

A renda dos/as cooperados/as antes de ingressarem na cooperativa era mais baixa em
Unido da Vitéria-Pr do que em Paranavai-Pr, porém depois que ingressaram, considerando os
rendimentos das cooperativas a posicdo de se inverte, ou seja, em Unido da Vitoria-Pr o
rendimento é maior.

Em termos de nivel de escolaridade, Paranavai-Pr tem nivel mais elevado em relacdo a
Unido da Vitoria-Pr.

Com referéncia ao nivel de renda mais elevados dos/as cooperados em Unido da
Vitoria-Pr, parece ser, porque a cooperativa é contratada para fazer a coleta seletiva e
posteriormente ainda faz a separacdo do material e vender posteriormente.

Finalmente é interessante destacar, que ha muito a ser pesquisado e que o presente artigo

possa servir para suscitar o de desejo de novas pesquisas.
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RESUMO - O objetivo da presente pesquisa consiste em um estudo da participacdo da Unido Europeia (UE) no
estoque de investimentos estrangeiros diretos no Brasil, no periodo de 2011 a 2014. Para atingir tal objetivo,
foram utilizadas como metodologia as pesquisas bibliografica, descritiva, e quantitativa, a partir de dados
disponibilizados pelo Banco Central do Brasil. Como resultados, percebeu-se que a UE responde por mais
metade do estoque de investimentos diretos no pais, apresentando participacdo média de 53,75% no periodo.
Entre os paises selecionados como os mais representativos nas relagdes da economia brasileira com o bloco, a
Holanda figura como o principal investidor no pais, com 30% do estoque total, estando presente, principalmente,
nos setores ligados as industrias de transformacdo. Em seguida aparece a Espanha, como o segundo maior
investidor do bloco no Brasil, participando com 12% do total do estoque, investindo, em especial, nas atividades
de informagao e comunicacéo.

Palavras-chave: Brasil, Investimento Direto, Unido Europeia, Paises Selecionados.

ABSTRACT - The objective of this research consisting of a study of the participation of the European Union
(EUV) in the stock of foreign direct investment in Brazil in the period 2011 to 2014. To achieve such goal, were
used as methodology the bibliographical research, descriptive and quantitatively, from data available by the
Central Bank of Brazil. As a result, it was noted that the EU accounts for over half of the stock of foreign direct
investment in the country, with an average participation of 53, 75% in the period. Among the countries selected
as the most representative in the relations of the Brazilian economy with the block, the Netherlands figure as the
main investor in the country, with 30% of the total stock, being present mainly in the sectors related to the
processing industry. Next comes Spain, as the second largest investor block in Brazil, accounting for 12% of the
total stock, investing, particularly in information and communication activities.

Keywords: Brazil, Direct Investment, European Union, Countries Selected.

1. INTRODUCAO

O Brasil ¢é considerado o principal pais da América Latina a atrair capitais estrangeiros
na forma de investimentos diretos. De acordo com Carminati e Fernandes (2013), a atragéo de
investimentos estrangeiros depende de elementos como: a existéncia de recursos naturais e
humanos, infraestrutura, tamanho do mercado, estabilidade econémica e politica, e do
desenvolvimento do sistema financeiro.

Atualmente, a Unido Europeia (UE) representa o maior parceiro comercial do Brasil,
tendo essas relacfes se aprofundado apés a assinatura da Parceria Estratégica, no ano 2007.
Nesse sentido, pode-se dizer, de acordo com Thorstensen et al. (2014), que o comércio
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exterior entre Brasil e Unido Europeia (UE) sempre ocupou posicdo de destaque, tanto se
considerando o bloco, como também os paises individualmente. Dessa forma, hd muitas
décadas, a Unido Europeia é considerada origem e destino importante nas transacdes
comerciais brasileiras com o resto do mundo. Acrescenta-se, ainda, que, conforme aponta o
Ministério das Relacdes Exteriores — MRE (2016), entre os anos de 2003 e 2013, o
intercdmbio comercial entre as regides mais que triplicou, e, além disso, a UE detém um dos
mais importantes estoques de investimentos no Brasil, enquanto que o pais se transformou em
relevante fonte de investimentos diretos estrangeiros no bloco (5° maior).

Diante disso, o0 objetivo do presente trabalho consiste em fazer um estudo do estoque de
investimento direto no Brasil, entre os anos de 2011 e 2014, buscando-se identificar a
participacdo da Unido Europeia no volume desses investimentos, de forma a caracterizar essa
relagdo a partir dos paises mais representativos do bloco e os setores da atividade econémica
em que esses capitais estdo mais presentes.

Como metodologia de estudo, utilizou-se da pesquisa bibliografica, de forma a
resgatar os principais aspectos dos ingressos de capitais estrangeiros na economia brasileira, e
as pesquisa descritiva e quantitativa, para fornecer estatisticas a respeito da relacdo entre
Brasil e Unido Europeia, no que diz respeito aos investimentos diretos. A principal base de
dados utilizada foi a disponibilizada pelo Banco Central do Brasil — BCB, a partir do Censo
Anual de Capitais Estrangeiros-2015 (ano-base 2014). Além dessa introducdo, o presente
trabalho apresenta, na sequéncia, a subsecdo 1.1, a qual tem a intencdo de trazer um breve
contexto historico a respeito do tema; a secdo 2, com 0s principais resultados encontrados; e, a

secdo 3, com as conclusbes mais importantes verificadas nesse estudo.

1.1 Aspectos historicos dos fluxos de capitais internacionais

O final do século XX foi marcado por transformagdes na economia politica do
capitalismo, sendo que, conforme Azevedo e Locatel (2012), algumas se traduziram em
modificagdes observadas em processos de trabalho, habitos de consumo, configuracéo
geografica, regime de acumulacdo, entre outros. Nos anos noventa, as politicas de
reestruturacdo do sistema acabaram por induzir uma nova diviséo territorial e internacional do

trabalho, apoiada, principalmente, no desenvolvimento tecnolégico como base dessa nova
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divisdo, em especial nas areas de informética e comunicacdo. Ainda conforme 0s mesmos
autores, no contexto do processo de globalizacdo, surgiram os blocos econdmicos,
pressupondo uma maior capacidade de fortalecimento das forcas produtivas capitalistas. A
partir de entdo, as economias passaram a conviver com a necessidade da integragéo.

De acordo com Vicentini (2013, p.173), “com a globalizagdo, as decisdes de producao
e comercio internacional ficaram intimamente interligadas: a transnacionalizacdo de empresas
espalhou-se pelo mundo inteiro e a maior parte dos produtos que chegam ao mercado é
transacionavel internacionalmente.” A Unido Europeia, no entender do autor, pode ser
considerada um exemplo de integracdo econdmica de sucesso, atendendo os requisitos e
caracteristicas de uma unido econémica (caracterizada, principalmente, pela adocdo de uma
moeda Unica e de uma politica monetaria unificada) e politica (que seria parte da propria
unido econbmica, ja que essa leva a ado¢do de politicas Unicas).

Outra consequéncia importante do processo de globalizacdo foi a abertura financeira,
que levou ao retorno dos fluxos voluntarios de capitais para os paises da América Latina,
intensificando investimentos, principalmente na forma de compra de ativos mobiliarios por
investidores ndo-residentes, e de investimento estrangeiro direto mediante a aquisicdo de
participacdo aciondria nas instituicdes financeiras locais (FREITAS E PRATES, 1998).

De acordo com Cintra e Oliveira (2014), é possivel identificar quatro periodos de
expansdo da liquidez internacional apds o colapso do regime de Bretton Woods, entre
1971/1973, sendo que os trés primeiros teriam ocorrido em: a) em meados da década de 70,
periodo em que os bancos internacionais eram as principais fontes de crédito para os paises
em desenvolvimento, com taxas de juros flutuantes; b) na década de 90, quando cresceu a
importancia das operacdes dos investidores institucionais (fundos de pensdo, fundos de
investimento, fundos soberanos etc.); c) entre 2003 e 2008, com auge em 2007-2008, e fase de
baixa do dltimo trimestre de 2008 e primeiro de 2009, em decorréncia da crise sistémica
provocada pela faléncia do banco de investimento Lehman Brothers, em 15 de setembro de
2008. O retorno dos fluxos de capitais passa a ser identificado a partir do primeiro trimestre
de 2009, guando os capitais voltaram a fluir para os paises em desenvolvimento, dado o
contexto de taxas de juros proximas de zero nos paises desenvolvidos e expanséo da liquidez

nos mercados financeiros internacionais, sendo considerado, portanto, o quarto periodo.
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Ainda com relacdo aos paises em desenvolvimento, Cintra e Oliveira (2014) apontam
que, os fluxos de capitais foram influenciados, historicamente, por fatores externos, como, por
exemplo, a expansdo da liquidez internacional e a redugdo da aversdo ao risco dos
investidores globais. Mas os autores destacam, ainda, que fatores internos também s&o
responsaveis pelos ingressos de recursos externos, destacando-se: o grau de abertura
financeira, a diferenca de juros entre os paises, e 0s riscos dos ativos de empresas, bancos e
governos dos paises em desenvolvimento. Com relagdo a América Latina, a Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe — CEPAL (2011) aponta que, desde os anos
noventa, os fluxos de investimentos estrangeiros diretos tém sido crescentes, com ampla
presenca, especialmente em setores que requerem maior volume de capital.

No Brasil, a interacdo existente entre os processos de globalizacdo, abertura comercial,
estabilizacdo e privatizagdes, que ocorreu em meados dos anos 90, criou, de acordo com
Palmieri (2008), a base para a retomada do desenvolvimento e crescimento econémico. O
autor acrescenta, ainda, que a interacdo dos paises do Cone Sul proporcionou a vinda de
investimentos estrangeiros, o que impulsionou um novo ciclo de crescimento na América
Latina, sendo que o Brasil foi 0 pais que mais se destacou na atracdo de tais investimentos.

Freitas e Prates (1998) destacam, também, como fatores de atracdo dos IED no sistema
financeiro brasileiro: a abertura do mercado de capitais, 0 processo de reestruturacdo
industrial, e os negdcios associados ao financiamento da renovagdo da infraestrutura
econdmica local. De acordo com a CEPAL (2011, p.26), no periodo de 1991 a 2011, destaca-
se que, na América Latina, “[...] o Brasil, que representa 43% do PIB e dos fluxos de IED da
regido, foi responsavel por 54% do incremento do investimento estrangeiro direto [...]. Ao
aumento dos fluxos em direcdo ao Brasil se somaram incrementos mais moderados de
investimento em todas as economias da América do Sul”.

Acrescenta-se, também, que o Brasil € importante receptor de investimentos diretos
provenientes da Unido Europeia, e também investe de forma consideravel nos paises do
referido bloco. Conforme Carneiro (2014), o Brasil ocupou, no ano de 2013, a segunda
posicao entre 0s paises que mais enviaram recursos na forma de investimentos diretos para a
regido da Unido europeia, ficando atras apenas dos Estados Unidos. Diante disso, a proxima

secdo trata da participacdo da Unido Europeia no estoque de investimentos diretos no Brasil,
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no periodo 2011-2014, identificando-se 0s paises mais representativos e 0s setores da

atividade econdmica em que 0S mesmos investem.

2. A PRESENCA DA UNIAO EUROPEIA NO ESTOQUE DE INVESTIMENTOS
DIRETOS NO BRASIL, NO PERIODO DE 2011 A 2014

Analisando-se a evolugdo dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil, no periodo
de 2011 a 2014, é possivel perceber, por meio da Figura 1, que, apesar do aumento de 4,2%
no estoque dos IED do Brasil, no ano de 2012, quando estes alcancaram o valor de US$ 616,4
bilhdes, frente aos US$ 589,6 bilhdes no ano de 2011, houve uma reducdo nos dois ultimos
anos da seérie selecionada nesse estudo, conforme dados do Banco Central do Brasil — BCB
(2015).

Em 2013 foi registrada uma queda de 7% no valor do estoque de investimentos
estrangeiros, situacao que se repetiu no ano seguinte, e explicada por uma reducdo dos fluxos,
dada a menor entrada de investimentos diretos no pais. Apesar de ter permanecido
praticamente estavel em valores superiores a US$ 60 bilhdes no periodo, o ingresso de IED
caiu de R$ 67 bilhdes em 2011 para US$ 62,5 bilhGes em 2014, conforme estudo realizado
por Silva Filho (2015), levando, assim, a reducdo do estoque. A instabilidade politica e
econdmica, bem como a depreciacdo do real frente ao dolar, sdo fatores que acabam por
afugentar esses capitais, 0 que pode ajudar a explicar a reducdo verificada na Figura 1.

A respeito da participacdo da Unido Europeia no estoque de IED recebidos pelo Brasil,
verifica-se, ainda conforme a Figura 1, que esta é bastante significativa, ja que os sete paises
selecionados, de um total de 28, por serem mais representativos do bloco nas relagdes com o
Brasil, somaram mais de 50% desses investimentos, em todos os anos da série. Porém, essa
participacdo foi reduzida com a queda verificada no final do periodo, registrando-se variacao
negativa de 9,5% em 2013, e de 10,6% em 2014, quando passou de US$ 303,6 bilhdes para
US$ 271,4 bilhdes, de acordo com os dados obtidos junto a base disponibilizada pelo BCB
(2016).
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Figura 1 - Participagdo da UE no estoque de investimentos

estrangeiros diretos no Brasil — US$ milhdes
Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil
(2015)

Levando-se em consideracao 0s paises selecionados da UE, a Tabela 1 mostra que,
entre os anos de 2011 e 2014, os sete paises da Unido Europeia, selecionados nesse trabalho
como 0s mais representativos nas relagcdes com o Brasil, representaram 53,75% do total, na
média do periodo. Dentre esses paises, a Holanda (Paises Baixos) figura como o mais
importante dentro do bloco, sendo responsavel por, aproximadamente, 30% do total dos
investimentos recebidos, totalizando, em 2012, mais de US$ 183 bilhdes.

A Espanha aparece em terceiro lugar no quadro geral, perdendo para Holanda e
Estados Unidos, mas, como o segundo pais maior investidor da UE no Brasil, com 12% de
participacdo na média do periodo, seguida da Franga, com 5% e Reino Unido, com 3%. Ja
Alemanha, Italia e Bélgica tiveram menor representatividade, somando juntas 4% do total dos
investimentos do bloco no pais, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Participacdo da UE no Estoque de Investimentos Diretos no Brasil, em US$
milhGes — participacdo no capital

Pais investidor | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0,
Holanda égé 27% 183181 30% 163374 28% %g? 26%
Espanha 82429 14% 74615 12% 65864 11% 63968  12%
Franca 31478 5% 31437 5% 32212 6% 27794 5%
1 0,
UnFizjc')”o 18689 3% 21420 3% 18992 39 L0643 4%
Alemanha 13501 2% 13794 2% 12143 2% 11330 20
Italia 5416 1% 5704 1% 5829 1% 5891 1%
Bélgica 3835 1% 5305 1% 5219 1% 5029 1%
0,
UE* 321097 55% 340921 55% 308068 54% i?é S1%
590 616 258 100% 100% 531 100%
Total** Jon  100% 573 745 e

Fonte: Banco Central do Brasil (2015). Adaptado.
*Valores correspondentes aos paises selecionados
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**Estoque total de investimento direto no Brasil

Dividindo-se o total dos investimentos recebidos pelo Brasil, por setores, segundo a
Classificacdo Nacional da Atividade Econémica — CNAE versao 2.0, é possivel perceber, por
meio da Tabela 2, que o setor de servicos representou o maior volume (47,5%) de
investimentos no periodo, seguido da Inddstria (40%). O setor de Agricultura, Pecuéria e
Extracdo de Minérios, correspondeu a apenas 12,75%, na média entre os anos de 2011 e 2014,
do total dos investimentos diretos no pais.

Dentro do setor de servigos, as atividades mais representativas foram: servicgos
financeiros e atividades auxiliares, telecomunicagdes, comércio — exceto de veiculos, e de
eletricidade, gas e outras utilidades. Ja dentro do setor industrial, os maiores percentuais
ficaram com: bebidas, metalurgia e veiculos automotores, reboques e carrocerias. Na
atividade Agricultura, Pecuaria e Extrativa Mineral, o destaque foi para 0s setores extracao de

petréleo e gas natural e extracdo de minerais metalicos.

Tabela 2 — Distribuicdo do estoque de investimentos diretos no Brasil, por setores da atividade
Econbmica — participacdo no capital

Discriminagéo 2011 2012 2013 2014

Valor ‘ %

Valor ‘ %

Valor ‘ %

Valor | %

Agricultura, pecuéria e

extrativa mineral 85775 15% 70983 12% 68590 12% 63061 12%
Extragdo de petrdleo e gas

natural 46194 8% 36169 6% 36139 6% 33901 6%
Extragdo de minerais metélicos 22260 4% 18354 3% 13814 2% 9 666 2%
Agricultura, pecuéria e

servigos relacionados 4792 1% 5928 1% 6 296 1% 4851 1%
Extracdo de minerais ndo-

metalicos 8 957 2% 7033 1% 4 538 1% 4138 1%

Industria 228882 39% 253686 41% 231761 41% 207594 39%
Bebidas 60139 10% 74969 12% 65949 12% 55504 10%
Metalurgia 21980 4% 23419 4% 21182 4% 21422 4%
Veiculos automotores,

reboques e carrocerias 25394 4% 24650 4% 23296 4% 18455 3%
Produtos alimenticios 17561 3% 21136 3% 18983 3% 18346 3%
Produtos quimicos 17 060 3% 19855 3% 18204 3% 18104 3%
Maquinas e equipamentos 10 600 2% 10 162 2% 10 293 2% 9833 2%
Produtos do fumo 15141 3% 18428 3% 12853 2% 9339 2%

Servicos 274935 47% 289770 47% 266938 47% 260789 49%
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Servicos financeiros e

atividades auxiliares 87158 15% 90183 15% 77988 14% 79732 15%
Telecomunicacgdes 53517 9% 48510 8% 44832 8% 39798 7%
Comércio, exceto veiculos 37 196 6% 42 034 7% 35615 6% 35032 7%
Eletricidade, gas e outras

utilidades 29345 5% 28793 5% 27726 5% 23526 4%

Seguros, previdéncia
complementar e planos de salde 13176 2% 16 331 3% 14444 3% 16453 3%

Atividades imobiliarias 12 311 2% 16 476 3% 16 674 3% 14 080 3%
Total 589592 100% 614439 100% 567290 100% 531445 100%

Fonte: Banco Central do Brasil (2015). Adaptacéo.

Considerando-se que Holanda, Espanha, Franca, e Reino Unido foram os paises da
Unido Europeia com maior representatividade no total do estoque de investimentos diretos no
Brasil, a distribuicdo por setores de atividade é feita apenas para esses quatro paises,
conforme as Tabelas 3, 4, 5 e 6, desconsiderando-se, portanto, os demais trés paises
selecionados na Tabela 1.

E possivel observar, por meio da Tabela 3, que a participacio da Holanda nos
investimentos diretos no Brasil é preponderante nas atividades ligadas as Inddstrias de
Transformagéo, que representaram mais de 60%, entre os anos de 2011 e 2014. Destacam-se,
também, Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados, com 10% na média do
periodo, as atividades ligadas as Industrias Extrativas, com 7,5% de participacdo média, € as
atividades de Informacdo e Comunicacdo, com 6,5% dos investimentos holandeses no Brasil,
no periodo.

A Tabela 3 mostra, ainda, que houve um ganho de participacdo nos setores de
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas, que passaram de 4,5% em
2011, para 5,7% em 2014, apesar da reducdo dos investimentos provenientes da Holanda
nesse periodo, conforme foi apontado na Tabela 1. Outro destaque nesse sentido foi a
atividade de Alojamento e Alimentacao, que, apesar de menor representatividade, aumentou
sua participacdo no periodo, quando passou de 0,4% dos investimentos em 2011 para 0,7%
em 2014, o que, de acordo com dados do Banco Central do Brasil (2015), indicou uma
variacdo positiva de 45,2%, tendo o valor aumentado de US$ 672 milhGes, para US$ 976

milhdes, no referido periodo.

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

Tabela 3 — Participacdo (%) da Holanda (Paises Baixos) nos investimentos diretos
no Brasil, por setor de atividade econdmica — participacao no capital

Setores 2011 2012 2013 2014
A - Agricultura, Pecuaria, Producéo
Florestal e Aquicultura 0,6 0,6 1,1 0,9
B - IndUstrias Extrativas 9,0 5,6 7,3 8,0
C - Industrias de Transformacao 60,0 68,9 66,5 65,8
D - Eletricidade e Gas 1,4 0,4 0,6 0,8
F - Construcéo 0,4 0,5 0,3 0,3
G - Comércio, Reparacdo de Veiculos
Automotores e Motocicletas 45 4.4 5,6 57
H - Transporte, Armazenagem e Correio 1,8 0,8 0,9 1,1
| - Alojamento e Alimentacéo 0,4 0,3 0,3 0,7
J - Informacéo e Comunicacao 8,2 6,1 6,6 51
K - Atividades Financeiras, de Seguros e
Servicos Relacionados 11,7 10,3 91 9,0
L - Atividades Imobiliarias 0,7 0,6 0,7 0,7
Outros 1,2 1,3 1,3 2,0

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2015).

Passando-se para a andlise dos investimentos diretos da Espanha no Brasil, por setor
de atividade econOmica, verifica-se que trés setores podem ser considerados como 0s mais
representativos, obtendo participacGes acima dos 20% na média do periodo, sendo eles:
Atividades Financeiras, de Seguros e Servi¢cos Relacionados (23,2%), atividades relacionadas
as Industrias de transformacéo (20,8%), e atividades de Informacdo e Comunicacdo (20,7%).
Os investimentos nos setores das IndUstrias Extrativas também merecem destaque, pois
alcancaram participacdo de 16,7% no ano de 2014, frente aos 13,3% obtidos no ano de 2011.

Ressalta-se, ainda, que 0 ano de 2012 apresentou variagdes importantes para algumas
atividades, registrando as maiores quedas de participacdo para os setores de Eletricidade e
Gas, Construcdo e Informacdo e Comunicacdo. No entanto, nesse mesmo ano, foram
verificados 0s maiores percentuais para Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos
Relacionados (37,5%), Comeércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas (7,3%)

e Atividades Imobiliarias (6,2%).
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Tabela 4 — Participacdo (%) da Espanha nos investimentos diretos no Brasil, por
setor de atividade econdmica — participacao no capital

Setores 2011 2012 2013 2014
A - Agricultura, Pecuéria, Producdo Florestal e
Aquicultura 0,0 2,1 0,0 0,1
B - Industrias Extrativas 13,3 11,8 16,3 16,7
C - Industrias de Transformagao 20,0 21,2 21,9 20,4
D - Eletricidade e Gas 8,9 2,0 10,1 10,0
F - Construgéo 3,0 1,7 34 2,7
G - Comércio, Reparacéo de Veiculos
Automotores e Motocicletas 5,2 7,3 1,5 1,3
H - Transporte, Armazenagem e Correio 0,2 0,5 0,2 0,2
| - Alojamento e Alimentagdo 0,3 0,3 0,1 0,1
J - Informacédo e Comunicacao 27,6 4,4 25,2 23,9
K - Atividades Financeiras, de Seguros e
Servicos Relacionados 18,8 37,5 16,9 19,6
L - Atividades Imobiliarias 0,6 6,2 0,6 0,5
Outros 2,1 4,9 4,0 4,5

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2015)

A Tabela 5 trata da participacdo da Franca no estogue de investimentos diretos
no Brasil. Pode-se observar que, apesar da queda de 43,4 em 2011, para 37 em 2014, as
atividades ligadas aos setores de Industrias de Transformacdo sdo aquelas em que 0s
investimentos franceses estdo mais presentes. Em seguida aparecem as Atividades
Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados, com participacdo de, aproximadamente, 14
no periodo, seguida das atividades de Informacdo e Comunicacao, representando em média 13
dos investimentos diretos da Franga no Brasil.

Pode-se destacar, ainda, na Tabela 5, a queda de participacdo ocorrida no ano de 2013
para o setor de Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas, quando esta
passou de 5,5 em 2013, frente aos 15,5 registrados no ano anterior. Essa queda teria
representando uma variacdo negativa de 64,5, tendo seu valor reduzido para US$ 1,7 bilhdo,
sendo que em 2012 havia alcancado o valor de US$ 4,8 bilhGes, de acordo com dados obtidos

junto a base do Banco Central do Brasil (2015).
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Tabela 5 — Participacdo (%) da Franca nos investimentos diretos no Brasil, por
setor de atividade econdmica — participacao no capital

Setores 2011 2012 2013 2014
A - Agricultura, Pecuéria, Producao Florestal
e Aquicultura 0,2 0,2 0,2 0,8
B - IndUstrias Extrativas 3,3 3,4 3,6 4,6
C - Industrias de Transformacao 43,4 41,7 43,0 37,0
D - Eletricidade e Gas 1,8 1,6 1,3 2,0
F - Construcao 0,7 0,8 0,7 0,9
(Continuagdo)
Setores 2011 2012 2013 2014
G - Comércio, Reparacdo de Veiculos
Automotores e Motocicletas 13,3 15,5 55 8,6
H - Transporte, Armazenagem e Correio 0,2 0,2 0,7 0,4
I - Alojamento e Alimentagéo 1,4 2,6 3,5 3,0
J - Informacédo e Comunicacao 14,3 13,5 12,3 12,8
K - Atividades Financeiras, de Seguros e
Servicos Relacionados 14,7 13,6 14,6 14,3
L - Atividades Imobiliarias 0,1 0,1 0,1 0,2
Outros 6,6 6,9 14,4 15,5

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2015)

Por fim, analisa-se a presenca do Reino Unido no estoque de investimentos diretos no
Brasil. A Tabela 6 mostra que existe uma predominancia de participacdo do Reino Unido nas
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados de, aproximadamente, metade
dos investimentos, quando comparadas aos outros setores de atividade econdmica. Registra-
se, ainda, como importantes, as atividades ligadas as Industrias de Transformagdo, com uma
participacdo de 14,7%, na média do periodo.

Pode-se destacar, também, conforme a Tabela 6, o aumento consideravel de
participacdo do setor de Informacdo e Comunicacao, que passou de 0,9% em 2011, para 2,1%
em 2014. Em termos de valor, esses investimentos teriam aumentado da soma de US$ 163

milhdes para US$ 393 milhdes, representando um crescimento de 141,3%.

Tabela 6 — participacdo (%) do Reino Unido nos investimentos diretos no Brasil, por setor
de atividade econdmica — participacdo no capital
Setores 2011 2012 2013 2014
A - Agricultura, Pecuéria, Producgéo Florestal e
Aguicultura 3,7 3,5 0,6 0,5
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B - Industrias Extrativas 3,1 3,7 4,3 4,0
C - Industrias de Transformacéo 11,8 11,0 17,2 18,7
D - Eletricidade e Gas 3,7 4,0 0,1 0,2
F - Construgéo 0,2 0,9 0,5 0,4
G - Comércio, Reparacgdo de Veiculos
Automotores e Motocicletas 13,6 15,0 16,1 17,7
H - Transporte, Armazenagem e Correio 0,1 0,1 0,3 0,3
| - Alojamento e Alimentacdo 0,8 0,7 0,7 1,0
J - Informacéo e Comunicacao 0,9 1,1 1,2 2,1
K - Atividades Financeiras, de Seguros e Servi¢os

Relacionados 535 50,0 48,9 44,9
L - Atividades Imobiliarias 3,6 3,6 3,3 3,1
Outros 49 6,5 6,8 7,1

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Banco Central do Brasil (2015)

Faz-se aqui uma ressalva a respeito da participacdo do Reino Unido na Unido
Europeia, visto que, nesse ano de 2016, foi realizado um plebiscito que teve como resultado a
saida do Reino Unido do bloco, o brexit?®®. Porém, como esse processo sera lento, podendo
levar alguns anos para se concretizar e a pesquisa foi realizada antes da consecucdo desse

resultado, a regido ndo foi excluida da pesquisa.

3 CONCLUSOES

Por meio desse estudo foi possivel verificar que o Brasil é o principal receptor de
investimentos diretos na América Latina, respondendo por mais de 50% dos fluxos de
investimentos estrangeiros na regido nos Gltimos anos. Com relacdo ao estoque de
investimentos diretos, o pais alcancou sua maior marca, durante o periodo de analise, no ano
de 2012, quando registrou um valor superior a US$ 616 bilhdes, dada a expanséo da liquidez
nos mercados financeiros internacionais.

A Unido Europeia constitui um dos maiores investidores no pais, participando com
mais da metade do total do estoque de investimentos diretos no pais, no periodo de 2011 a
2014. Da mesma forma, o Brasil ocupou, no ano de 2013, a segunda posi¢do entre 0s paises
que mais enviaram recursos na forma de investimentos diretos para a regido da UE, perdendo

apenas para os Estados Unidos.

*® Brexit é a abreviacdo das palavras em inglés Britain (Gra-Bretanha) e exit (saida), designando a saida do Reino
Unido da Unido Europeia. (BBC-BRASIL, 2016).
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Entre os paises da Unido Europeia, 0s que mais se destacaram no periodo desse estudo
foram: Holanda (paises baixos), Espanha, Fran¢a, Reino Unido, Alemanha, Italia e Bélgica,
que responderam por mais de 53% dos investimentos diretos do bloco - formado por 28
paises, no Brasil.

Verificou-se uma reducdo dessa participagdo nos dois ultimos anos da série analisada,
mas que foi entendida como parte de um movimento geral de reducéo do total do estoque em
funcdo de menores fluxos, diante da instabilidade econdmica e politica, além da
desvalorizacdo cambial, verificada no periodo de estudo. Com relacdo a distribuicdo dos
investimentos diretos estrangeiros por setores da atividade econdmica, no total, o Brasil
possui maior estoque no setor de servigos, com destaque para as atividades financeiras,
seguido da industria, principalmente a de bebidas.

Os setores que mais se destacaram na atracdo de investimentos diretos provenientes
dos paises da Unido Europeia foram aqueles ligados as atividades das Industrias de
Transformacdo, Atividades Financeiras, de Seguros e Servi¢cos Relacionados — que
apareceram entre 0s mais importantes para todos os paises analisados — e atividades de
Informacdo e Comunicacdo. Ressalta-se, também, que outros setores apresentaram
crescimento no periodo, podendo vir a se destacarem nos proximos anos, como € o caso das
atividades ligadas as Industrias Extrativas, Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e

Motocicletas.
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ELEMENTOS DE ANALISE DA ACAO POLARIZADORA DE CAMPO
MOURAO NA REGIAO DA COMCAM
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Economista, Doutor em Desenvolvimento Regional
UNESPAR — Campus de Campo Mouréo
talfab@hotmail.com

RESUMO - O objetivo deste artigo é analisar a formacgdo da regido polarizada pelo Municipio de Campo
Mourdo na comunidade dos municipios da microrregido de Campo Mourdo - COMCAM resultante de acdo
reciproca das atividades econdmica dada a configuracdo espacial e a dindmica econdmica formada pelos vinte e
cinco municipios que compdem a microrregido. A orientacdo do estudo é a admissdo de que Campo Mourédo
com base na sua area de influéncia, dinamismo diferenciado e desempenho dos setores de atividade econémica,
exerce atratividade dos municipios da microrregido, caracterizada como processo de polarizagdo. Por
consequéncia, utilizou-se a metodologia de carater dedutivo partindo de uma generalizacdo tedrica a partir das
obras de Boudeville (1972) Perroux (1967) e Andrade (1987) para estudar o processo de polarizacdo e
posteriormente um levantamento de dados secundarios em o6rgdos de pesquisa (IPARDES, IBGE), buscando

informacdes referentes a distancias, populacdo, situacdo fundiaria e atividade econémica local e regional.

Palavras-chave: Polarizagdo, Cidade polo, Desenvolvimento.

ABSTRACT - The aim of this paper is to analyze the formation of the polarized region by Campo Mourdo
municipality in the community of micro-region of the municipalities of Campo Mourdo - COMCAM reciprocal
action resulting from economic activities given the spatial configuration and the economic dynamics formed by
the twenty-five counties that make up the micro-region. The orientation of the study is the admission that Campo
Mour&o based on their area of influence, differentiated and dynamic performance of economic activity, exercises
attractiveness of the municipalities of the micro region, characterized as polarization process. Consequently, we
used the deductive character of methodology starting from a theoretical generalization from the works of
Boudeville (1972) Perroux (1967) and Andrade (1987) to study the process of polarization and subsequently a
survey of secondary data in organ research (IPARDES, IBGE), seeking information regarding distances,

population, land tenure and local and regional economic activity.

Keywords: Polarization, polo City, Development.
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1. INTRODUCAO

A observagdo primaria que se busca para identificar o potencial dindmico de uma
cidade polo, diante dos diferentes indicadores econdmicos que alavancam o crescimento e
desenvolvimento, € a influéncia que exercem para atribuir-lhe a funcdo polarizadora como
expressao de uma vantagem no plano de movimentacdo econdmica. Esta analise tem como
origem o movimento produtivo dos municipios do entorno denominados de polarizados. O
proposito deste trabalho € analisar o processo de crescimento, a dinamica produtiva,
centralidade e caracteristicas dos agentes que intervém nesse processo de polarizacdo no
espaco econdmico da microrregido da COMCAM, permitindo uma explicacdo da
concentracdo das atividades na cidade em analise. Assim, uma regido polarizada pode ser
pensada como &rea de influéncia de certo polo e a partir dai 0s espagcos econémicos se
organizam em torno de atividades diversas.

Esse entendimento dos espacos econdmicos atribuidos a regido tem suscitado
interpretacdes diversas, devido a que os elementos que a compdem tém de localizar-se de
forma contigua, consideramos para efeitos de nosso estudo a regido como funcional, dada a
intensidade das interacGes de ordem econdmica, frequentemente identificadas no espaco por
polos, no entanto também incluimos a definicdo de regido formal dada a preocupacdo com a
homogeneidade, assim, Boudeville (1972) e Perroux (1967), apontam as categorias de andlise
que permitem a conceituacdo de regido, integrada ao espaco. Assim sendo, Perroux (1967)
elabora as seguintes consideracGes sobre regido, indicando a formulacdo de regido
homogénea, com areas geograficas que podem estar ligadas como uma regido Unica quando
partilham caracteristicas idénticas, podendo ser de ordem econdmica e estruturas de producao
semelhantes ou de ordem social ou politica, como uma identidade regional como uma
atividade agricola, cujas caracteristicas sdo semelhantes aos municipios analisados.

Boudeville (1972) sustenta que a regido polarizada, de inspiracdo industrial, aplica-se
ao conceito de espago como campo de forgas. As regides polarizadas séo ligadas entre si por
meio de fluxos frequentemente efetuada por movimentos da populacdo, pelo transporte e
comercio, entre outros, e os fluxos mais intensos polarizam-se no sentido do centro

dominante, nessa visdo, consideramos 0 municipio de Campo Mourao.
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Ja a regido-plano na visdo de Boudeville (1972) evidencia que de forma prospectiva, é
um espago continuo que permite a persecucdo de um certo objetivo econémico, dos fluxos
comerciais e de expansdo das fronteiras do polo com vista a obtengdo de uma melhor
exploracdo de atividades.

Campo Mourdo por ser um municipio cuja dindmica ndo pode ser pensada
isoladamente, mas sim como um polo regional, j& que a funcdo polarizadora ndo é a
relevancia de uma vantagem que se expressaria em maior autonomia, ndo de forma natural ou
automatica, mas sim, na medida em que a movimentacdo demandada pelos servicos ofertados
pelo polo é proveniente majoritariamente dos consumidores das cidades da microrregido, e
essa oferta s6 poderd aumentar de forma sustentavel diante do crescimento das rendas das
cidades que compdem a microrregiéo.

De acordo com as abordagens tedricas do espago polarizado pelo municipio de Campo
Mourdo na microrregido da COMCAM, e de acordo com Perroux (1967) a nocao de polo é
ligada a nocdo de dependéncia, de concentracdo e da existéncia de um centro, composta de
varios espacos que gravitam no seu campo de influéncia econdmica e politica.

Desta maneira, 0 espaco polarizado é heterogéneo, pois as cidades ou espacos satélites
ndo tém as mesmas caracteristicas do desenvolvimento do centro, mas sim, uma relacdo de
dependéncia, ou seja, as cidades ou centros tém papéis especificos no espaco, na divisao
social do trabalho como na producgédo de bens e servigos. Assim, nos aspectos relacionados a
producéo em diferentes propor¢des, contribuem como um ponto inicial para entender as inter-
relacBes de uma cidade polo com as cidades que compdem a microrregido. Nesse mesmo
sentido, para 0 mesmo autor 0s espacos polarizados podem ser de crescimento ou de
desenvolvimento. Os polos de desenvolvimento séo aqueles que conduzem a modificagGes estruturais
e que abrangem toda a populagéo da regiéo polarizada.

O tema sobre polarizagdo tem se intensificado pelo interesse sobre o crescimento e
desenvolvimento de uma cidade dado a concentracdo da atividade econdmica, assim como,
dos desequilibrios regionais dai resultantes, que constituem um foco de concentra¢do ou da
projecdo das atividades econémicas e inovagfes em diversas direcdes associada a localizacdo
dessas atividades agregadas, que articula a economia das regides, das cidades e de seu
desenvolvimento.

O entendimento do estudo que compreende a diferenciagéo espacial, das inter-relacfes

dentro das areas de uma determinada regido no universo de recursos escassos, entre 0s
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mercados de consumo, entre as fontes de recursos e os locais de producdo que nao se
distribuem igualmente no espaco nao so6 pela sua imperfeita imobilidade, mas pelas dindmicas
vinculadas a recursos regionais que ndo séo exploradas com a mesma intensidade, buscam
adquirir uma vantagem adicional sobre as demais Perroux (1967). Assim, os indicadores
selecionados para esta andlise, permitem identificar que a polarizacéo deriva da observacdo de
que o crescimento ndo se distribui de maneira homogénea no espa¢o, Como no conjunto das
cidades que compdem a microrregido, mas se concentra em pontos ou polos de crescimento,
neste estudo, a cidade de Campo Moréo.

Considera-se também como fator relevante da polarizacdo do ponto de vista
geografico as relacBes inter-regionais e movimentos alternantes domicilio-trabalho-
capacitacdo que sdo migragdes urbanas ou interurbanas, o que permite identificar os pontos
fortes de relagdes com o polo e os pontos de estrangulamento que dificultam os contatos entre
0s municipios dados a auséncia de infraestrutura entre algumas das cidades polarizadas.

O ponto de partida necessario de uma andlise da dindmica potencial da regido ou do
municipio como o caso de Campo Mourdo, é caracterizado pela for¢a de atracdo ou areas de
influéncia que o mesmo polariza. Campo Mourdo tem que ser analisada pelos dados que
possui de si mesma e da regido, ja que o desafio que se estabelece a um municipio polo é a
integridade e seu alastramento de sua area de influéncia, de forma a preservar suas funcdes
polarizadoras, a partir de si mesma e a partir do seu entorno, o seja dos municipios onde esta
inserida.

Enquanto procedimento metodoldgico, o trabalho esta baseado em revisdo
bibliografica dos principais autores que tratam sobre o0 assunto como: Andrade (1987) Perroux
(1967) e Boudeville (1972) para estudar o processo de polarizacdo e posteriormente um
levantamento de dados estatisticos econdmicos e populacionais, junto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES).

2. INDICADORES DA ACAO POLARIZADORA

A primeira questdo € verificar a regido que Campo Mourao polariza, a qual s6 pode ser

adequadamente avaliada em termos empiricos, através da observacdo dos fluxos de
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deslocamento de pessoas, mercadorias e informacfes. N&o obstante, é possivel tomar um
caminho através da observacao das distancias (até 100 km) e das vias de transporte que unem
e separam a sede de Campo Mourdo dos municipios em seu entorno, como pode-se visualizar
na figura 1, e tabela 1.

Com este critério adotado, verifica-se que o territério sobre o qual Campo Morao
exerce alguma polarizacdo so ultrapassa a distancia de 100 km a cidade de Altamira do Parana
e Nova Cantu, ou seja, que a qualidade desta polarizacéo se encontra relativamente deslocada
de forma mais préxima a Campo Mourdo do que do outro polo alternativo, isto, porque
estruturalmente sdo dependentes da oferta de servigos urbanos de Campo Mourdo, que podem
ser atribuidos aos chamados de movimentos migratorios de municipios de pequena escala. Os
demais municipios da COMCAM expressivos em termos da regido sdo polarizados
exclusivamente por Campo Mourdo, assim, ndo h& um desdobramento ndo havendo a
possibilidade de captura por polos alternativos.

Os indicadores abordados no trabalho concentram-se no espaco das atividades
econdmicas e dos lugares geogréficos definidos como microrregido da COMCAM, esta
concepgdo € utilizada pela interdependéncia das partes constitutivas da microrregido
considerando em primeiro lugar (0os modelos gravitacionais) contemplando a variavel
distdncia como inibidora dos fluxos da microrregido que gravitam em torno de um centro

predominante dos fluxos de pessoas, bens e servigos e comunicagoes.
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Figura 1 — Mapa representativo da comunidade dos Municipios da COMCAM

O municipio de Campo Mour&o inclui esses vinculos considerando a interdependéncia

gue possui no grau de relacdes com outros centros dominantes (Cascavel, Toledo e Maringd)

chegando a um ponto nas fronteiras regionais, que as transacdes atingem um minimo,

decrescendo, pela influéncia de outros municipios que possuem mais intensidade de

interdependéncia (Boudeville, 1972, p. 19).

Tabela 1 - Determinacéo e diferenciacéo do poder polarizador de Campo Mouréo sobre os Municipios da
COMCAM

Distancia (em Km) e qualidade de rodovias entre a sede e os Municipios da COMCAM

Municipio Campo Mouréo Polos alternativos
Altamira do Parana 132 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo 146,4 km para cascavel
Araruna 21 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Altamira do Parana

132 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Barbosa Ferraz,

67,4 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Boa Esperanca,

60,6 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Campina da Lagoa,

98,8 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Corumbatai do Sul,

51,8 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Engenheiro Beltrdo,

31,6 km por via pavimentada

N&o ha polo alternativo

Farol,

27 km por via pavimentada

Ndo ha polo alternativo
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Fénix, 66 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Goioeré, 84,1 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Iretama, 62,7 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Janidpolis 46,4 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Juranda 69,1 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Luiziania 41,6 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Municipio Campo Mouréo Polos alternativos

Mamboré 39,1 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Moreira Salles, 79,9 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Nova Cantl 127,8 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Peabiru, 15,5 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Quarto Centenario, 87,4 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Quinta do Sol, 45,9 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Rancho Alegre do | 91,8 km por via pavimentada Né&o ha polo alternativo

Oeste,

Roncador, 100,4 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Terra Boa 49,8 km por via pavimentada N&o ha polo alternativo

Ubirata 96,4 km Polo alternativo 85,9 km a Cascavel

FONTE: IPARDES

2.1 Analise da dindmica demografica de Campo Mouréo

A varidvel a ser analisada em termos de dindmica de um territorio é a dindmica
demografica pregressa, utilizando os dados mais recentes, embora ndo seja a Unica varidvel a
ser utilizada, j& que outras variaveis podem ser utilizadas como indicadores desta analise,
como o Produto Interno Bruto - PIB, Valor Agregado Bruto - VAB, Renda per capita, indices
de Desenvolvimento Humano, etc., no entanto, cada uma das variaveis citadas apresenta
limitacdes dadas as caracteristicas com que sdo exponenciadas a nivel municipal, dada a
pouca qualidade de informacdes, assim como, a confiabilidade nos calculos, principalmente
do PIB, por ter este indicador uma elevada descontinuidade temporal, de igual forma a renda
que por ser declaratoria esté sujeita as deturpacdes dificilmente controlaveis PAIVA (2006).

Embora os problemas apresentem essas limitagdes, a dindmica demografica das
informacBes econdmicas, que, teoricamente, poderiam ser cotejadas com as contribuicdes
fiscais dos declarantes, a dindmica demogréfica expressa a capacidade de um territério
absorver (ou ndo) a sua populacdo nativa e atrair (ou ndo) a populacdo de outras regides ou
localidades. Municipios que apresentam dindmica demografica fortemente inferior a dindmica
da regido de referéncia (COMCAM) apresentam um movimento migratorio maior para outros

territorios, isto é, devido a pouca capacidade de absorvé-los produtivamente em seu interior,

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro

de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Semindrio dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.

p. 000-000

ou s6 podem fazé-lo em condigdes percebidas como inferiores as condi¢cGes de absorcéo

oferecidas por municipios concorrentes.

A anélise da dindmica demografica recente de Campo Mourdo apresentou uma taxa

média de crescimento demogréafico de 7,7% na década de 2000 a 2010; enquanto Araruna e

Terra Boa com percentuais menores 2,52% e 7,20 % respectivamente. O grande problema, é

que houve uma perda populacional ao longo do periodo de 2000 a 2010, e, se tomamos 0

periodo de 2000/2015, projetado pelo IBGE, Campo Mourdo apresenta 0 maior acréscimo da

populacdo (6,2%), seguido do municipio de Terra Boa com (6,0%) assim a regido da
COMCAM (1,8%). Os dados por municipio sdo detalhados na tabela 2, abaixo.

Tabela 2 Evolugdo Demogréfica da Regido de Campo Mourdo populagdo urbana e rural
Populagéo
% do crescimento Estimada
Populacdo Total | Populagdo Total | Populagdo Populacional
Urbana | Urbana | Rural | Rural | % Total % Urbano | % Rural Var %
MUNICIPIOS 2000 | 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010 |2000/2010 |2000/2010 | 2000/ 2010 2015 IZEg;Be}
2015
Altamira do Parand | 6.999 |4.306 |2.119 |2.135 |4.880|2.171 |-62,54 0,75 -124,78 3.341 -28,9
Araruna 13.081 |13.419 [9.134 |10.475 |3.947 | 2.944 | 2,52 12,80 -34,07 14.014 4,2
Barbosa Ferraz 14.110 | 12.656 [9.735 |9.581 |4.375]3.075 |-11,49 -1,61 -42,28 12.487 -1,4
Boa Esperanga 5162 |4568 |2.579 |2.640 |2.583|1.928 |-13,00 2,31 -33,97 4.478 -2,0
Populacéao
% do crescimento Estimada
Populacdo Total | Populagdo Total Populacdo Populacional
Urbana | Urbana | Rural | Rural | % Total % Urbano | % Rural Var %
MUNICIPIOS 2000 2010 2000 2010 | 2000 | 2010 | 2000/ 2010 |2000/2010 | 2000/ 2015 Entre
2010 2010/
2015
Campinadalagoa |17.018 |15.394 |12.692 |12.557 |4.326 |2.837 |-10,55 -1,08 -52,49 15.247 -1,0
Campo Mouréo 80.476 |87.194 |74.754 |82.676 |5.722 |4.518 |7,70 9,58 -26,65 92.930 6,2
Corumbatai do Sul [ 4.946 |4.002 |1.998 |2.127 |2.948 |1.875 |-23,59 6,06 -57,23 | 3.749 -6,7
Engenheiro Beltrdo | 14.082 |13.906 |11.129 |12.278 |2.953 | 1.628 | -1,27 9,36 -81,39 14.307 2,8
Farol 3.963 |3.472 1944 12018 |2.019 |1.454 |-14,14 3,67 -38,86 3.388 -2,5
Fénix 4942 14802 |3.836 3.995 1.106 | 807 |-2,92 3,98 -37,05 4.908 2,2
Goioeré 29.750 |29.018 |24.534 |25.242 |5.216 |3.776 | -2,52 2,80 -38,14 29.702 2,3
Iretama 11.335 [10.622 |6.156 6.187 |5.179 |4.435 |-6,71 0,50 -16,78 10.689 0,6
Janidpolis 8.084 |6.532 |4.368 |4.038 |3.716 |2.494 |-23,76 -8,17 -49,00 6.114 -6,8
Juranda 8.134 |7.641 |5.764 |5.839 |[2.370|1.802 |-6,45 1,28 -31,52 7.697 0,7
Luiziana 7540 |7.315 |4.138 |4.756 |3.402 |2.559 |-3,08 12,99 -32,94 | 7.471 2,1
Mamboré 15.156 |13.961 |9.014 |8.984 |6.142 |4.977 | -8,56 -0,33 -23,41 13.943 -0,1
Moreira Sales 13.395 [12.606 |9.383 9.933 |4.012 | 2.673 |-6,26 5,54 -50,09 12.709 0,8
Nova Cantu 9.914 |7.425 |3.916 |4.104 |5.998 |3.321 |-33,52 4,58 -80,61 6.650 -11,7
Peabiru 13.487 |13.624 |10.491 |11.009 |2.996 |2.615 | 1,01 471 -14,57 14.144 3,7
Quarto Centenario | 5.333 | 4.856 | 2.685 2912 |2.648 | 1.944 |-9,82 7,80 -36,21 4.824 -0,7
Quinta do Sol 5759 |5.088 |3.454 |3.811 |2.305|1.277 |-13,19 9,37 -80,50 4,985 -2,1
Ropcho Alegre 3117|2847 [2066 |2303 [1051 [544 |-9.48 10,29 9320 2833 |05
Roncador 13.632 |11.537 |6.826 7.120 |6.806 |4.417 |-18,16 4,13 -54,09 11.065 -4,3
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Terra Boa 14.640 |15.776 |[11.177 |13.051 |3.463 |2.725 | 7,20 14,36 -27,08 16.781 6,0
Ubirata 22,593 |21.558 |17.633 |18.397 |4.960 | 3.161 | -4,80 4,15 -56,91 3.341 1,4
MRGNde Campo 217.14 |217.37 |163.78 |178.06 |53.36 |39.30 0,10 8,02 35,76 14.014
Mouréo 9 4 6 8 3 6

129.49 |116.75 41.76 | 26.65
MRG de Goioeré 9 1 87.739 |90.100 0 1 -10,92 2,62 -56,69 12.487

346.64 |334.12 |251.52 |268.16 |95.12 |65.95
COMCAM 8 5 5 8 3 7 -10,8 10,6 -92,5 4,478 1,8

Fonte: IBGE - IPARDES

De outro lado, € interessante observar que, nos ultimos dez anos 2000/2010 a
populacéo rural apresentou decréscimos, sendo 0 mais expressivo 0 municipio de Altamira do
Parana com (124,78%) seguido de Engenheiro Beltrdo, Nova Cantu, Quinta do Sol e Rancho
alegre do Oeste, a populacdo rural na COMCAM ainda apresenta uma taxa de 1,8% crescente
na populacdo rural e urbana projetada. Este resultado é fortemente influenciado pelo acelerado
éxodo rural de todos os municipios da regido da COMCAM. Observamos que, dentre dos 25
municipios, apenas Barbosa entre os anos de 2000 a 2010 apresentaram simultaneamente,
queda na populagdo urbana em relacdo a populacdo total da Microrregido, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Essa evolugdo incide na estrutura

produtiva da COMCAM, principalmente no setor servicos como observado na tabela 3.

2.2 A Estrutura produtiva geral de Campo Mouréo e da microrregiao

As fungbes polarizadoras de Campo Mourdo envolvem tomar a dinamica da
microrregido como referéncia para se compreender a forca de atracdo e o dinamismo do
municipio. Assim, analisaremos a estrutura produtiva interna de Campo Mour&o, integrando
0s municipios da COMCAM avaliando a situacdo atual e as perspectivas dos municipios do
entorno enquanto demandantes coprodutores e/ou fornecedores de matéria-prima.

A integragdo de Campo Mourdo com os municipios no territério da COMCAM ¢
intensa ressaltando que alguns municipios vém apresentando uma performance
significativamente superior ao desempenho dos demais municipios da microrregido.
Objetivamente, ndo podemos sequer refletir sobre o potencial de Campo Mourdo nos setores
da agropecuaria, da industriai e dos Servicos, no qual tem evoluido do ano de 2010 a 2013,
apresentando um crescimento econdmico diferenciado por todo o espago que se manifesta

nesses setores, mostrando sua lideranca indicando seu crescimento, que na visdo de Perroux

ISSN 2447-6285



25 a 27 de Outubro de 2016
UNESPAR CAMPUS DE CANPO MOURAD

Anais do Il Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourdo da  p. 000-000
Universidade Estadual do Parana,Campo Mourao - PR, 25-27 de outubro de 2016. v. 1.
(1977) chama de polo de crescimento, decorrente de economias de aglomeracdo! proprio de

areas favorecidas exercendo influéncia sobre uma regido e seu crescimento se faz sentir sobre

0s municipios que o cerca Andrade (1987).

Tabela 3 Estrutura Produtiva dos Setores Econémicos da Microrregido da COMCAM

VAB =2 VAB =2 VAB =2
Municipios Agropecudria (R$ | g Industria (R$ i~ Servicos (R$ g
1.000,00) S 1.000,00) S 1.000,00) S
14 14 14
2010 2013 2010 2013 2010 2013
Altamira do Parana 15.899 24.214 1.466 2.059 7.808 12.181
Araruna 46.730| 101.906 78.867 | 119.265| 2 55.712 95.723
Barbosa Ferraz 27.111 53.597 5.904 10.280 29.331 51.559
Boa Esperanca 36.392 79.992 6.691 9.724 34.541 53.857
Campina da Lagoa 65.995| 125.440| 5 13.744 | 24.785 64.968| 107.420
Campo Mourdo 67.982 | 147.138| 3 | 383.912| 548.100| 1 905.944 | 1.279.458 | 1
Corumbatai do Sul 18.171 19.312 1.990 2.700 8.327 12.854
Engenheiro Beltrdo 49.961 93.508 25,588 | 37.855 87.912| 133.681| 5
Farol 26.965 58.261 3.132 5.796 19.464 29.557
Fénix 20.554 46.448 3.086 5.883 21.342 34.834
Goioeré 50.691| 103.450 51.424| 70.192| 3 193.682| 309.791| 2
Iretama 23.995 50.893 4.687 10.051 39.834 66.362
Janidpolis 36.295 64.171 4.257 7.031 22.354 38.359
Juranda 46.809 84.419 6.926 10.618 62.042| 109.268
Luiziana 63.532| 123.490| 6 6.026 12.318 34.397 65.731
Mamboré 78.631| 156.593| 2 11.070 18.546 110.953| 169.408| 4
Moreira Sales 32.986 57.086 15.073 11.189 39.592 63.612
Nova Cantu 33.608 71.783 3.455 6.824 20.454 39.987
Peabiru 36.024 82.008 5.999 11.201 52.462 90.290
Quarto Centenario 39.505 88.397 7.908 12.799 25.376 44,927
Quinta do Sol 36.702 61.408 4.208 6.631 25.729 40.497
Rancho Alegre D'Oeste 24.281 51.269 7.029 9.703 12.886 23.379
Roncador 47.565| 128.888| 4 7.174 13.456 50.643 94.616
Terra Boa 44,985 60.990 36.088 68.726 | 5 54.434 94.431
Ubirata 90.009| 183.047| 1 38.802 70.687 | 4 133.915| 275.704| 3
MRG de Campo Mourdo 588.908 | 1.184.440 577.731| 870.808 1.496.484 | 2.259.001
MRG de Goioeré 472.470 | 933.268 156.775| 235.611 617.618| 1.078.485

Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE / Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES

A estrutura produtiva urbana (Agropecuaria, Industria e de Servigos? ) de Campo

Mourdo e dos municipios integrados com sua economia, partindo das informacdes da Relagéo

1 Entende-se por economias de aglomeracdo uma etapa do processo de industrializacdo em que ocorre a
concentragdo da instalacdo de empresas produtivas ou de atividades econdmicas em uma determinada regido do
espaco geografico.
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Anual de Informacdes Sociais (RAIS), foram classificados com melhor desempenho o0s
primeiros cinco municipios da COMCAM de acordo com os dados dos anos de 2010 a 2013.
O ranking no setor agropecuério dos municipios que estdo bem situados observados pelo
Valor Adicionado Bruto (VAB) sdo Ubiratd, Goioeré, Mamboré, Roncador, Campina da
Lagoa e Luiziana. No setor da Inddstria a lideranca no ranking esta 0 municipio de Campo
Mourdo seguido dos municipios de Araruna, Goioeré, Ubirata e terra boa e no Setor Servicos
Campo Mouréo Goioeré, Ubiratd, Mamboré e Engenheiro Beltrao.

Tendo em vista a expressdo diminuta do emprego formal no meio rural,
desconsideramos para fins de analise as informacdes acerca de emprego e estabelecimento das
atividades da classificacdo nacional de atividades de atividades econdmicas CNAE, todas

referidas a producdo agropecudria e a extracao vegetal, a caca e a pesca.

2.3 Evolucao da Participacdo econdmica da Microrregido da COMCAM

A forma que tradicionalmente entendemos que seja 0 ponto de partida nas analises da
dindmica econémica territorial, que e a avaliacdo da evolugdo do VAB (e/ou do PIB)? de
uma regido € uma pratica extremamente complexo, mas que tudo deve ser a parte final por
tratar-se de uma microrregido e ndo de um pais, além de outros motivos principalmente
porque o PIB de uma nagdo é uma proxy razoavel da renda dos residentes, diferente para
regides de uma mesma nagdo, onde os fluxos de “importacao / exportagdo / transferéncias de
rendas” ndo sofrem qualquer restricio cambial e as restri¢gdes fiscais e/ou juridicas sdo

minimas ou inexistentes Paiva (2006) .

2 Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos — Agropecuaria: Saidas de mercadorias mais prestacdo de
servicos de transporte (frete) e de comunicac¢des deduzidas as entradas de mercadorias e insumos utilizados, na
agropecudria.

E o Valor Adicionado Bruto a Pregos Bésicos na Agropecuéria, que compdem o calculo do Produto Interno
Bruto (PIB).

Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos Industria: Saidas de mercadorias mais prestacdo de servigos de
transporte (frete) e de comunicacdes deduzidas as entradas de mercadorias e insumos utilizados, na industria. E o
Valor Adicionado Bruto a Pregos Basicos na Industria, que compdem o célculo do Produto Interno Bruto (PIB).
Valor Adicionado Bruto a Pregos Basicos — Servigos: Saidas de mercadorias mais prestacdo de servicos de
transporte (frete) e de comunicagdes deduzidas as entradas de mercadorias e insumos utilizados, em servigos. E 0
Valor Adicionado Bruto a Pregos Basicos em Servicos, que compdem o calculo do Produto Interno Bruto (PIB).
3 O Produto Interno Bruto (PIB) de um territdrio é o somatério do Valor Agregado Bruto nos distintos setores
(agropecuaria, industria e servigos) acrescido dos Impostos Indiretos. Como a maioria dos impostos é apropriada
por instancias federativas superiores a municipalidade e redistribuidos por critérios complexos e altamente
diferenciados, 0 VAB nos parece uma proxy “menos pior” da renda municipal do que o PIB.
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O fundo da questdo é que € muito mais facil calcular o PIB de um pais do que o PIB
de um municipio ou regido, porque o calculo do PIB nacional dispde de um amplo sistema de
levantamento estatistico amostral coordenado pelo IBGE com pesquisas anuais da PIA, PAS e
PAC, nos Estados do Brasil® . Assim, o PIB nacional, é feito um “rateio” entre os Estados
com base nas mesmas informacGes, que foram consolidadas nacionalmente, mas séo
representativas em nivel estadual, portanto, uma vez definido o PIB dos Estados, faz-se o
rateio do mesmo com vistas a determinar o PIB dos municipios. Resumindo, o IBGE calcula o
PIB da nacdo a partir de estatisticas representativas para a mesma e para 0s Estados Paiva
(2006).

Para analisar a participacdo econémica nos setores econdmicos selecionamos as
atividades com maior participacdo que evidentemente séo as que contribuem para a formagéo
do PIB, foram atividades previamente selecionadas, unicamente com maior relevancia na
Microrregido que compdem o VAB Total por atividade. A tabela 4 parece ser bem mais Uutil,
pois revelam o crescimento anual do VAB de cada municipio.

Contudo, do nosso ponto de vista as informacGes sobre o VAB é a forma mais
prudente de utilizar estas informacgdes, o que nos permite utilizar os valores correntes,
evitando assim, o calculo de valores deflacionados e o da mudanca na metodologia de calculo,

dessa forma, a referéncia do territorio em consideracdo € o VAB da microrregido da

COMCAM.

Tabela 4 Producdo Agricola (em R$ 1.000.00) por Atividade da Microrregido da COMCAM

Municipios Atividade 2000 2010 2014
Altamira do Parana Soja 28 1.660 4.948
Araruna Mandioca 9.833 21.996 89.760
Barbosa Ferraz Soja 3.167 14.337 42.492
Boa Esperanca Soja 22.417 42.877 103.281
Campina da Lagoa Soja 15.247 57.627 142.368
Campo Mouréo Soja 26.112 79.241 179.480
Corumbatai do Sul Café 5.340 11.815 642
Engenheiro Beltrdo Soja 18.224 38.005 71.000
Fénix Soja 7.314 19.845 40.595
Goioeré Soja 12.195 49.326 106.095
Iretama Milho 2.448 2.977 3.758
Janiopolis Soja 8.094 41.908 70.268

* Pesquisas Anuais da Industria (PIA), dos Servigos (PAS), do Comércio (PAC).
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Juranda Soja 16.622 55.714 115.424
Luiziana Soja 28.340 67.622 152.572
Mamboré Soja 41.002 90.549 196.217
Moreira Sales Cana_de_agl]car 4.899 9.227 23.491
Nova Cantu Soja 10.847 31.768 86.335
Peabiru Soja 11.337 34.482 78.874
Quarto Centenario Soja 12.921 43.718 103.637
Quinta do Sol Soja 9.315 34.570 62.820
Rancho Alegre D'Oeste Soja 10.380 27.630 75.888
Roncador Soja 11.506 38.214 107.770
Terra Boa Soja 8.901 21.578 30.797
Ubirata Soja 34.323 91.364 198.878

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Vale notar que esta participacdo ndo é apenas aparente, pois a sequéncia de valores ao
longo de cada coluna representada pelos municipios da microrregido e sua participacdo
respectiva é significativa perfazendo um total de R$ 7.667.113 (tabela 5) valor este que com
relacio ao PIB de todo o Estado do Paranid do ano de 2013° , representa 2,3% de
participacao.

A participacdo de Campo Mourdo ao longo do tempo foi bastante expressiva no VAB
total nos anos de 2010, 2011 e 2013, com destaque em 2013 no setor Servicos para 0S anos
pesquisados representando, em segundo lugar do setor Industria, seguido do setor Publico e
com menor participacdo surpreendentemente pelo setor Agroindustrial, como pode ser

observado no quadro 1.

Quadro 1 — VAB do Municipio de Campo Mouréo

2010 2011 2012 2013
VAB Total (R$ 1.000,00) 1.545.497 | 1.832.007 | 2.039.912| 2.262.506
Campo Mourao | VAB - Agropecuaria (R$ 1.000,00) 67.982| 99.517| 103.267| 147.138
VAB - Industria (R$ 1.000,00) 383.912| 466.711| 474.090| 548.100
VAB - Servicos (R$ 1.000,00) 905.944 | 1.055.699 | 1.222.271 | 1.279.458
VAB - Administragio Piblica (R$ 1.000,00) | 187.659| 210.080| 240.283| 287.810

® Produto Interno Bruto a Precos Correntes (1.000,00) R$ 332.837.168

Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social — IPARDES Produto Interno Bruto a Pregos Correntes.

Nota: Nova metodologia. Referéncia 2010.
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Tabela 5 Valor Adicionado (em R$ 1.000.00) dos Setores Econdmicos Agropecudria — Industria — Servicos e
Administracdo Publica da Microrregido da COMCAM

Municipios 2010 2011 2012 2013
Altamira do Parana 35.897 40.338 45.004 52.861
Araruna 210.499 259.615 285.948 360.105
Barbosa Ferraz 90.377 111.281 126.219 154.413
Boa Esperanca 90.083 104.373 119.700 161.723
Campina da Lagoa 179.307 203.155 251.628 305.320
Campo Mouréo 1.545.497 1.832.007 2.039.912 2.262.506
Corumbatai do Sul 38.434 44,598 44,782 49.947
Engenheiro Beltrdo 194.060 250.671 257.603 313.339
Farol 59.659 79.265 79.751 108.137
Fénix 56.283 76.239 81.737 106.088
Goioeré 356.881 407.126 463.885 572.288
Iretama 91.558 105.289 134.310 160.262
Janidpolis 78.078 87.113 97.345 131.302
Juranda 134.240 157.972 183.971 228.789
Luiziana 122.806 149.566 189.333 229.848
Mamboré 233.939 292.706 319.944 394.317
Moreira Sales 115.682 139.652 138.365 170.800
Nova Cantu 73.194 85.406 110.417 140.035
Peabiru 124.893 157.648 179.581 228.178
Quarto Centenério 85.859 107.401 119.214 164.325
Quinta do Sol 79.431 87.528 98.393 124.738
Rancho Alegre D'Oeste 52.566 65.272 67.428 96.578
Roncador 131.498 171.714 205.212 273.832
Terra Boa 170.964 215.919 250.750 277.435
Municipios 2010 2011 2012 2013
Ubirata 309.236 395.800 491.915 599.947
Total MR de CM 4.660.921 5.627.654 6.382.347 7.667.113

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social — IPARDES

3 CONCLUSOES

A anadlise dos dados sobre a dindmica demografica regional da microrregido da
COMCAM, aponta algumas transformacbes ocorridas na economia paranaense,
principalmente a urbaniza¢do iniciado através dos movimento e fluxos acarretando a

formagéo do polo. A intensidade dos fluxos dada a migragdo da populacéo rural para a cidade,
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em parte é dada pela mecanizacdo da agricultura, da agro industrializacdo e da expansdo do
setor secundario e terciario.

Outro indicador utilizado nesta analise da polarizagdo foi o setor agropecuario que tem
mostrado uma tendéncia de crescimento em todos os municipios, supostamente, puxado pelas
cooperativas agropecuarias com ritmo forte de investimento em projetos de agro
industrializacio de acordo com o Sindicado e Organizacdo das Cooperativas do Parana®.

Os determinantes deste fendmeno que pode ter profundas e positivas consequéncias
para crescimento do setor agroindustrial s&o algumas atividades que foram abandonadas em
alguns municipios, mostrando de certa forma a auséncia ou deficiéncia de politicas publicas
para 0 atendimento ao produtor rural, que por motivos distintos enfatizam o grande
empresarial, em detrimento do atrasado, do improdutivo, do pequeno, que por sua vez, é
frequentemente fortalecido pela visdo agronémica que, por sua propria natureza, focaliza
questdes de producdo, produtividade e modernizacdo, sem preocupar-se muito com as
implicacdes sociais de médio e longo prazo, porém, focada apenas na alta produtividade em
curto prazo.

A participagdo da microrregido de Campo Mourdo na economia do Estado vem
crescendo nas Ultimas décadas. Em parte, deriva-se da participacdo dos municipios a partir da
capacidade produtiva agropecuaria (caso de Campina da Lagoa, Goioeré, Luiziana, Mamboré,
Roncador e Ubiratd), do Setor industria (Araruna) e de Servigos Goioeré e Ubiratd. Esta
dimensdo nota-se seu crescimento a partir do ano de 2010, que vem se tornando um tanto
expressiva na economia da microrregido 0 que potencializa a mobilizacdo politica do
territério através da articulacdo e acdo integrada dos municipios polarizados por Campo
Mouréo.

Os determinantes da expressdo econdmica de Campo Mourdo e a dindmica da
participacdo dos trés setores basicos da Economia: Agropecuaria, Industria e Servicos, nos
levou a conclusdo de gque essa expressdo econdmica de Campo Mourdo e do territdrio que este
municipio polariza, deve ser também atribuida aos municipios observada a composicao e
participacdo da microrregido da COMCAM, com dinamicas de produgéo semelhantes dado o
nivel de centralidade que apresenta.

® Fonte: Sistema Ocepar
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Foi possivel avaliar pelos diagnosticos realizados sobre a proeminéncia da
centralidade e direcionamento dos fluxos de bens e servicos e de outros indicadores adotados,
que Campo Mourdo, desempenha um papel regional importante dada a influéncia como centro
importante da microrregido, como também foi possivel mensurar sua atuacgao restrita no setor
agropecuario, a partir do efeito polarizador que exerce sobre 0s outros setores e atividades
econdmicas.

Assim, o centro econdmico de uma regido faz com que seu crescimento se faz sentir
sobre a regido que o cerca, ja que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro
para a regido, dessa forma o desenvolvimento regional estard, assim, sempre ligado ao seu
polo.

Procuramos demonstrar ao longo do artigo por meio dos dados estatisticos disponiveis
em nivel regional, apresentar conclusdes as quais serviram para fundamentar o processo
dindmico regional da microrregido. Portanto, todos os dados utilizados nos levam a concluir
que a expressdo econdmica de Campo Mourdo se deve a fatores fundamentais de sua
producdo em termos de setores econdmicos que estdo a altura das fungdes polarizadoras do

municipio.
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