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RESUMO - O objetivo desse trabalho é de analisar o modo como o Cddigo Tributario Nacional (CTN)
juntamente com a Constituicdo Federal de 1988 e o Pacto Federativo contribuem para o desenvolvimento
socioecondémico equanime da sociedade brasileira, bem como fazer uma reflexdo acerca de uma possivel
reavaliacdo de sua estrutura. Deste a sua criagdo o CTN tinha como funcdo estabelecer diretrizes para a
manutencdo de um sistema tributario nacional que observasse da melhor maneira possivel a reestruturagao
econdmica e social que ocorriam no Brasil. Aliado ao CTN, em1988 foi elaborada uma nova Constituicdo que,
em varios aspectos, readaptou a estrutura tributaria brasileira buscando, entre outros fins, a descentralizagdo dos
Entes federativos, visando propiciar para os mesmos maior capacidade de auto gestdo. O que se propde com essa
pesquisa é abordar esse tema focando na atual distribuicdo tributaria no Brasil, procurando mostrar que a atual
estrutura traz consigo muitas imperfeicGes prejudiciais a sociedade. A pesquisa possui carater metodoldgico
descritivo analitico e foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliogréfica utilizando material disponivel em meio
fisico e eletrénico.

Palavras chave — Cédigo Tributario Nacional. Federalismo Fiscal. Desenvolvimento Social. Reforma Fiscal.
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ABSTRACT - The purpose of this paper is to analyze how the National Tax Code (CTN) together with the
Federal Constitution of 1988 and the Federative Pact contribute to the equitable socioeconomic development of
Brazilian society, as well as to reflect on a possible reassessment of its structure. From its creation the CTN had
as its function to establish guidelines for the maintenance of a national tax system that observed the best possible
economic and social restructuring that occurred in Brazil. Allied to the CTN, in 1988 a new Constitution was
elaborated that, in several aspects, readapted the Brazilian tax structure seeking, among other purposes, the
decentralization of the federative Entities in order to provide for them a greater capacity for self management.
The aimof this research is to address this theme by focusing on the tax distribution in Brazil, trying to show that
the current structure brings with it many imperfections that are harmful to society. The research has descriptive
methodological character and was developed through bibliographical research using material available in
physical and electronic material.

Keywords: National Tax Code. Fiscal Federalism. Social Development. Fiscal Reform.
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1 INTRODUCAO

Desde o mais longinquo tempo, quando o homem percebeu que viver em sociedade
era mais segura que individualmente, ele percebeu a necessidade de se aglomerar em bandos e
viver em coletivo objetivando com isso a procriacdo e a preservacao da espécie. As primeiras
organizagOes sociais ficaram conhecidas como tribos, caracterizadas pela hierarquizagdo das
relacOes sociais, com a presenca de um lider e, tal sociedade primitiva, apresentava uma tenra,
porém ja estruturada, divisdo das atividades necessarias para a manutencdo do grupo. O lider
possuia as virtudes de um administrador e organizador, atuando como um alocador de
recursos e um tomador de decisdes em momentos de dificuldades. (VASCONCELOS, 2002).

De acordo com 0 mesmo autor, ndo existe a possibilidade de contextualizar, com
estrita precisdo, quando a primeira forma de organizacdo social comecou a dividir os recursos,
taxando sua populacdo e distribuindo a riqueza gerada mediante algum tipo de tributo. N&o
obstante, a propria origem da palavra tributo, que vem do latim tribuere - distribuir - indica
que a nocdo de que a perpetuacdo da vida em coletivo necessite de algum tipo de esforco
conjunto para que a mesma possa vir a se desenvolver e a crescer (ABRANTES e
FERREIRA, 2012; VASCONCELOS, 2002).

O passar dos anos foram tornando cada vez mais complexa a vida em sociedade, uma
vez que surgiram novas demandas, individuais e coletivas, que nos primoérdios dos
agrupamentos tribais ndo eram existentes. Desse modo, com 0 progresso e 0 avango cada vez
mais acelerado da sociedade, essas novas demandas sociais e as caréncias vistas em diversas
épocas da humanidade foram construindo um novo paradigma social e, assim, 0s pequenos
agrupamentos nao mais satisfaziam as necessidades de seu povo, deram origem aos primeiros
ajuntamentos populacionais conhecidos como povoados (ABRANTES e FERREIRA 2012).
Os povoados foram, com o passar dos anos, e com 0 crescimento populacional e as
consequentes novas demandas sociais, se aproximando dos povoados vizinhos, comegando a
dar o contorno ao que hoje conhecemos como cidades e estados. Dessa maneira, com 0
crescimento das cidades e a percepgdo da inevitabilidade da vida em coletivo, surge a
necessidade de um 6rgdo provedor de bens indispensaveis para o desenvolvimento social e
econdmico da sociedade. E sobre essa égide que se inicia o processo de criagdo de uma
estrutura administrativa intermediadora e responsavel por tais funcgdes, que ficou conhecido

como Estado (VASCONCELQOS, 2002; OLIVEIRA, 2015).
566



Anais do 111 Seminario dos Cursos de Ciéncias Sociais Aplicadas do Campus de Campo Mourao da Universidade
Estadual do Parana
Campo Mourao - PR, 13 a 15 de setembro de 2017

Mediante esse lento processo de formacdo do Estado que a utilizacdo e formalizacéo
dos tributos foram sendo cada vez mais comuns e necessarios, uma vez que esse Estado, para
desempenhar suas fungdes, necessitava de recursos.

Tendo essa realidade em mente, a presente pesquisa visa demonstrar como o Estado
brasileiro organiza sua arrecadacéo e distribuicao tributaria, bem como mostrar como ele tem

sido importante para o crescimento e desenvolvimento da sociedade.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho estd sendo desenvolvido por meio de uma pesquisa analiticas
descritiva, por meio de uma revisdo bibliogréfica através de livros, artigos, revistas e
periddicos, disponiveis em meio fisico e eletrdnico, bem como dados coletados em o6rgaos de
pesquisa. Segundo Lakatos e Marconi (2003) ao se fazer uma pesquisa analitica descritiva, 0
objetivo é o dominio do assunto em anélise. Destarte, o trabalho pesquisa tem como objetivo
compreender a estrutura do Cdédigo Tributario Nacional e como este influencia o justo

crescimento e desenvolvimento do Pais.

3 TRIBUTOS NO BRASIL

No Brasil, o primeiro tipo de tributo que se tem registro foi formulado quando a coroa
portuguesa exigia, no comec¢o do processo de colonizacdo do Brasil, que os interessados em
explorar o pau-brasil, que era vendido para o exterior e na colonizacdo da nova terra,
construissem as primeiras fortificacbes ao longo da costa e pagassem a quinta parte do
produto (TRISTAO, 2003).

Muita coisa aconteceu desde entdo, diversas mudangas sociais, politicas e econdmicas,
diversas formas de organizar a sociedade, mas uma coisa ndo mudou, a complexidade que a
sociedade ia apresentando ao longo dos anos e as dificuldades para o crescimento equanime
da sociedade. Assim, esse paradigma - que o crescimento e desenvolvimento socioecondmico
fosse um beneficio para todos, e ndo apenas para alguns - exigiram cada vez mais
complexidades na atuagdo do Estado para prover 0S recursos necessarios para o0
desenvolvimento da sociedade (TRISTAO, 2003; VASCONCELOS).
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Sobre a forma que o Estado brasileiro atuaria para o melhor aproveitamento da
arrecadacdo dos tributos, foi criado o Cdédigo Tributario Nacional, doravante CTN,
constituido pela Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 e com o objetivo de instituir as
normas gerais de direito tributario, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar (BRASIL, 2012).

Outro aliado do CTN para a justa e eficiente regulamentacdo tributéria foi a nova
Constituinte, instituida em 1988 e que, com seus artigos 145 a 162 propuseram 0s principios
gerais da tributacdo nacional, as competéncias e limitacGes tributarias dos entes federativos,
bem como a reparticdo das receitas tributarias arrecadadas (VASCONCELOQOS, 2002).

Hodiernamente, mesmo com a Carga Tributaria Bruta no Brasil apresentando uma
trajetdria crescente desde quando se comecou a ser apurada em 1947, o que pressupde uma
maior divisdo de recursos e renda para a sociedade, o Brasil ainda possui um dos mais
elevados graus de desigualdade de distribuicdo de renda no mundo (OLIVEIRA,2015;
JAIME JR e SANTOQOS, 2003).

Tendo por objetivo entender como a estrutura tributaria brasileira é formada e quais
sdo seus reais beneficios para a sociedade o presente trabalho tera como foco uma anélise do
Codigo Tributario Nacional, procurando verificar o retorno para a sociedade do que é
arrecadado em tributos e verificar se essa relacdo arrecadacao/distribuigcdo se configura como

um meio eficaz de redistribuicdo de renda e de desenvolvimento.

4 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO.

Com intuito de facilitar a compreensdo da complexa estrutura tributaria brasileira, se
faz necessério uma breve explicacdo acerca do sistema tributario nacional, explicando as
fontes de renda do Estado, quais os tipos de tributos que existem, quais as diferencas entre as
diversas tributacdes existentes e a arrecadacao de cada ente federativo.

Para qualquer tipo de atividade governamental existem custos, custos que sofrem
variacdo dependendo da atividade exercida ou do tamanho do Estado na sociedade
(VASCONCELOS, 2002). Abaixo serao listadas quais as fontes de recurso do governo.

As fontes de renda do governo séo quatro, sendo elas:
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e Renda Priméria: Decorrente da Acdo Empresarial do Estado;

e Rendas Inflacionarias: Mediante emissdo de papel-moeda e ampliacdo da

base monetaria;

e Endividamento Publico: Tomada de empréstimo e colocacéo de titulos do

governo no mercado; e

e Rendas Tributarias: Decorrentes do ordenamento tributario vigente

(BRANTES e FERREIRA, 2012).

De todas as fontes que o governo possui para se subsidiar € nos tributos que ele possui

sua maior fonte de renda. A definicdo de tributos dado pelo CTN diz que estes séo toda e

qualquer prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,

gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 2012).

A tabela abaixo mostra a classificagéo dos tributos nacionais dividindo as respectivas

taxacOes e quem os arrecada, ou seja, para quais entes federativos se destinam os impostos e

contribuicgdes.

QUADRO 1: Classificagdo dos Tributos Nacionais

IMPOSTOS COMPETENCIA1

Sobre o Comércio Exterior:

Imposto sobre a Importacao - |1 Federal
Imposto sobre a Exportacao - IE Federal
Sobre o Patrimdnio e a Renda:

Imposto sobre a Renda e Proventos - IR Federal
Imposto Territorial Rural - ITR Federal
Imp. s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA Estadual
Imp. de Transmissédo Causa Mortis e Doages - ITCD Estadual
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Municipal
Imposto de Transmisséo Inter-Vivos - ITBI Municipal
Sobre a Producéo e Circulagéo:

Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI Federal
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Imp. s/ Operaces de Credito, Cambio e Seguros - IOF Federal
Imp. s/ Circ. de Mercadorias e Servigos - ICMS Estadual
Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - 1SS Municipal

ContribuicGes Sociais2:

Sobre a Folha de Pagamentos - INSS Federal
Para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS Federal
Para o Programa de Integracdo Social - PIS Federal
Para a Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP Federal
Sobre o Lucro Liquido - CSLL Federal
Sobre Salarios para Custeio da Previd. de seus funcionarios Estadual/Municipal

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2012).

De acordo com Souza (2016) e Tristdo (2003) os tributos sdo as receitas vindas pela
acao do Estado e sdo recolhidas do patriménio dos cidaddos, estabelecida em seu poder fiscal
e sendo, no entanto, disciplinado por normas de direito publico que formam os Direitos
Tributarios e previstos pela legislacdo brasileira. Sdo divididos em impostos, taxas,
contribuicdo de melhorias, contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios.

Fazendo uma breve contextualizacdo dos tipos de tributos acima mencionados, podemos
entender o imposto como sendo, segundo Tristdo (2003) regulamentado pelo artigo 145 da
Constituicdo de 88, que determina que na maioria dos casos 0s impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, sendo o trabalho da
administracdo tributaria verificar o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Pelo CTN o imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, assim o
contribuinte fica adstrito ao adimplemento da prestacdo pecuniaria independentemente de
qualquer ato do Poder Pablico. Desse modo, como explica Ataliba (1998, p. 137) “ndo se tera
imposto quando a exigéncia formulada pela lei revestir a figura de exacdo vinculada, ou seja,
quando a hipotese de incidéncia consistir numa atuacdo estatal, atual ou potencial, referida ao

obrigado”.
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No que concerne a sua incidéncia, o imposto ele pode ser direto ou indireto. No caso
do imposto direto, ele atua diretamente sobre uma quantia devida por um contribuinte, de
acordo com a sua capacidade de contribuicdo. Além do direto, existe também a possibilidade
da incidéncia de um imposto indireto. Esse tipo de imposto ndo incide na renda mediante
arrecadacao direta, tal imposto estd vinculado ao preco do bem ou servigo consumido. Para
exemplificar, pode se citar o imposto sobre produtos industrializados - IPI - ou o imposto
sobre circulacdo de mercadorias e servicos — ICMS -. No caso desses dois impostos, 0
individuo que comprar o produto, indistintamente da sua renda, ird pagar o mesmo percentual.
(BRASIL, 2012; TRISTAO, 2003).

As taxas, segundo artigo 145 da Constituicdo € de competéncia da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, e que s6 pode ser arrecadada em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos efetivamente a sua disposi¢cdo (BRASIL, 2012;
TRISTAO, 2003).

De acordo com o CTN, artigo 81, a contribuicdo de melhoria foi instituida para custear
as obras publicas de que decorre valorizacdo imobiliaria, sendo o limite a despesa realizada, e
como limite por individuo o aumento do valor que sobrar da obra que os beneficiardo. A
diferenca entre a contribuicdo de melhoria da taxa é que para a cobranca da primeira é
necessaria a execucdo prévia da obra e seu retorno positivo sobre o imével, no entanto a taxa
decorre de servico que ja esta em andamento, sendo este utilizado ou ndo pelo contribuinte
(CRETELLA, 1990; BRASIL, 2012).

A partir da Constituicdo de 1988, artigo 149, é de competéncia particular da Unido
instituir contribuigdes sociais para a intervencdo no dominio econémico e de interesse das
areas profissionais ou econdmicas, utilizado como meio de sua atuagao nas respectivas areas.
Por altimo, o empréstimo compulsério é uma espécie tributaria de competéncia exclusiva da
Unido, cuja finalidade é atender despesas de calamidade publica, de guerra externa, ou sua
iminéncia, ou caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional (TRISTAO, 2003).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Atraveés da sucinta explicacdo acima feita, e pela primeira tabela também ja exposta, é
possivel perceber que existe a possiblidade, entre os entes federados, de discordancia quanto a
distribuicdo das bases tributarias e sua reparticdo da receita tributaria, gerando a chamada
competicdo tributéria vertical. No entanto, é na necessidade de uma reforma tributéaria que
algumas discrepancias ficam latente, como por exemplo, os dois tipos de impostos sobre o
consumo, do tipo valor adicionado, administrados por niveis distintos de governo o IPl e o
ICMS. O primeiro incide apenas sobre bens industrializados ja o segundo recai sobre a
circulacdo de bens em geral e alguns servicos especificos (VASCONCELQOS, 2002). Esses
impostos sdo bastante semelhantes e uma possivel fusdo proporcionaria maior racionalidade
econémica e um menor custo administrativo, tanto para o setor publico como para o privado,
porém tal fusdo ndo ocorrera dado a competicdo entre os entes que disputam a arrecadacéo
entre eles (VASCONCELOS, 2002).

A competicdo mencionada, vertical, se da quando os distintos entes federativos -
Unido, Estados e Municipios - se envolvem e conseguem influenciar as financas publicas do
demais. Mesmo sendo previsto pela Constituicdo as competéncias tributarias de cada ente,
estando especificado cada um delas, a Unica forma de comunicacdo entre os eles, no que
concerne aos tributos recolhidos, se da pela partilha na arrecadacgéo e na defini¢do do repasse
de fundos constitucionais, que sdo definidas por lei (ABRANTES e FERREIRA, 2012).

Houve criacdo excessiva de contribui¢cbes sociais cumulativas, dado que estas
permitem aumentar de forma rapida e profunda a arrecadacéo e disponibilidade de recursos.
De acordo com Afonso e Araujo (2015) a tributacdo no valor adicionado foi lesada, como é o
caso do IPI, pelo desnecessario excesso de vinculagdes que desestimula sua cobranga e para 0
ICMS, pela faléncia do seu aparato institucional nacional.

Um bom modo de se perceber essa competicdo vertical é através da visualizacdo da
carga tributaria por ente federativo, que sera apresentada na tabela abaixo, cujos valores

mostram como a arrecadacao € dividida entre os trés entes:
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Tabela 1: Carga tributéria por ente federativo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uniéo 23,10% 23,60% 23,30% 22,20% 22,40% 23,40% 22,60% 22,50% 22,20% 22,30%
Estados 8,60% 8,40% 850% 830% 830% 820% 820% 830% 820% 8,30%
Municipios | 1,70% 1,70% 1,70% 180% 1,80% 1,80% 190% 190% 2,00% 2,10%
Total 33,30% 33,70% 33,50% 32,30% 32,40% 33,40% 32,70% 32,70% 32,40% 32,70%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados (BRASIL, 2015).

Através da tabela 1, percebe-se que o maior recebedor dos tributos é a Unido, seguido
pelos Estados e por ultimo as cidades. O que se verifica é que houve certa estabilidade ao
longo dos anos na participacdo dos entes, porém o Unico ente que apresentou elevacao foi o
municipal, enquanto os demais apresentaram pequena retracdo. Ndo obstante, a participacao
dos municipios no total arrecadado ainda é pouca expressiva quando comparada com 0s
demais.

Segundo documento elaborado pelo Ministério da Fazenda a Unido no ano de 2014
teve um diminuto crescimento das arrecadacdes por causa das desoneracGes concedidas,
sendo que o valor das desoneracdes de 2014 supera o de 2013 em cerca de R$ 28 bilhdes
(BRASIL, 2015).

A participacdo tributaria municipal é pouco expressiva quando comparado com 0s
demais entes, o quadro 2 mostra essa realidade:

Quadro 2 - Carga tributéria por ente federativo
25,00% - .
(0] o
ST0%>> 30%, 5200577 70%40%55. -50%29-26%22,30%
20,00% -
15,00% - Unido
10.00% = Estados
il o
% 8,30% Municipios
5,00% -
1 70%—70% 1 70%1580%—180%1;80%1,90%1,90%2,00% 2,10%
0)00% T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados (BRASIL, 2015).
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De acordo com Ministério da Fazenda (2015), a Carga Tributaria brasileira Bruta
chegou em 32,66%, sendo que em 2014 o total arrecadado foi de 32,42% o que mostra um
acréscimo. A tabela 2 apresentard mostra essa variacdo em valores monetarios.

Tabela 2: Carga Tributaria Bruta (em trilhGes).

Componentes 2014 2015

Produto Interno Bruto 5.687,31 5.904,33
Arrecadacdo Tributaria Bruta 1.843,86 1.928,18
Carga Tributéria Bruta 32,42% 32,66%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados (BRASIL, 2015).

A proxima analise a ser feita € qual a arrecadacdo por cada ente Federativo

comparando com o PIB, sendo que estes dados estdo presentes no tabela 3.

Tabela 3: Arrecadacéo por ente Federativo

Entidade 2014 2015 Variagéo
Federativa ] % \ % R$ milhdes p.p. p.p.
E?Ih()e P/(;Bdo da r?ﬁlhﬁes P/(;BCIO da Nomina Real ® do da
- Arrec Arrec | PI Arre
Unido 1.260.98 22,17% 68,39% 1.316.190,5 22,29% 68,26% 55.207,30 -45.295,11 0,12 -0,13
3,20 0
Estados 468.319, 8,23% 25,40% 489.103,22 8,28% 25,37% 20.783,88 -16.541,93 0,05 -0,03
34
Municipios | 114557,  2,01%  621% 122.889,13  2,08%  6,37% 8.331,17 -799,28 0,07 0,16
95
Receita
i L. 1.843.86 32,42% 100,00 1.928.182,8 32,66% 100,00 84.322,36 -62.636,32 0,24 0,00
Tributari 0,49 % 5 %
a

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados (BRASIL, 2015, p. 9).

O que se percebe ao analisar a tabela 3 é que, entre 2014 e 2015, assim como a tabela

anterior mostrava, 0 percentual da arrecadacdo em termo de percentuais totais e em
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comparacdo com o PIB é de que, tanto a Unido como os Estados tiveram uma diminuicéo,
pouco expressiva, mas uma diminui¢do, enquanto que 0s municipios tiveram um aumento,
tanto no total arrecadado bem como em comparagao com o PIB.

O que ndo pode se analisar também € que a arrecadacdo tributaria brasileira cresceu no
periodo em um total aproximado de 4,57%

Segundo Souza (2016) a elevacdo da carga tributdria foi resultado da maior
arrecadacdo de tributos Federais nos Municipios mais ricos, ndo obstante as bases locais ndo
usufruiram deste retorno, visto que esse aumento se deu, majoritariamente, por meio do
acréscimo de tributos que sdo isentos de divisdo com o0s demais entes — como as contribuicdes
e taxas.

Tal fato serviu para atenuar a situacdo de falta de justica e a percepcdo que a
redistribuicdo da carga tributaria precisa ser mais justa e servir de instrumento de fomento e
criacdo de uma sociedade mais igualitaria

Na Constituinte de 1998, nos artigos 145 e 162, estdo explicitados as competéncias
tributérias dos entes da Federacdo, tais competéncias ficaram conhecidas como Federalismo
Fiscal ou Pacto Federativo. As fungdes de cada ente estdo expostos nos artigos de 21 a 32.
Dessa forma podemos entender que o Pacto Federativo € um acordo firmado entra a Unido e
os Estados federados, que formaliza quais sdo as reponsabilidades, os direitos e deveres da
Unido e dos Estados (SOUZA, 2016, BRASIL, 1988).

O que ocorre, porém, quando um desses entes possui mais poder do que os demais, ou
luta para ter mais direitos e menos deveres do que os demais? No Brasil essa distorcéo
federativa é latente, uma vez que o Pacto Federativo foca todo o poder na capital Federal,
impondo sua vontade sobre os demais entes. A titulo de exemplo, os Estados em situacdo de
crise tem que diminuir sua arrecadacgao para com isso tentar atrair empresas, visto nos dias de
hoje, na média, a Unido fica com 60% da arrecadacdo, os Estados recebem 25% e 0s
Municipios apenas 14%. Um meio de se alterar essa realidade seria uma mudanca do proprio
CTN, bem como o do Pacto Federativo da Constituicdo Federal de 1988, objetivando dar aos
municipios maior autonomia para poderem lidar com sua prépria arrecadacdo e distribuicdo
tributaria prioridade

Uma vez que 70% dos impostos estdo sob o poder da Federacdo e 30% nos estados e
Municipios, o estranho é que, no quesito arrecadac¢ao, a maior parte vai para a unido, enquanto

que as obrigacdes, em sua maioria, ficam a cargo dos municipios. Ao se analisar o ano de
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2012, dos 772 bilhdes arrecadados em impostos federais e estaduais, apenas 250 bilhdes
foram destinados da Uni&o para os Estados — ficando 522 bilhGes nas mé&o as Unido — as
dificuldades para os municipios e até mesmo para os Estados atenderam as demandas como

educacdo, salde, seguranga, transporte de sua populacdo (ABRANTES e FERREIRA 2012).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da proposta inicial da pesquisa, que era de mostrar a estrutura do Codigo
Tributario Nacional e, como ele, aliado ao Pacto Federativo e a CF 88 funciona como
instrumento de distribuicdo de renda e incentivando o crescimento equanime da sociedade
brasileira desde sua criacdo, em 1966, pode se perceber que a complexidade do Estado
brasileiro, e suas divisfes entre entes federativos tornaram a realidade mais complexa e menos
facil de se lidar do que o esperado.

O CTN enquanto agente normatizador do direito tributéario aplicado a Unido, Estados e
Municipios se configura como uma ferramenta necessaria, porém ndo suficiente, para cumprir
com seus propdsitos. Uma vez que sua estrutura e o Pacto Federativo expresso na CF de 88
possibilitam a existéncia entre conflitos federativos para que cada ente possa aumentar sua
arrecadacdo e diminuir suas responsabilidades. Essa disputa, conhecida como vertical, se
configura como um embate entre Unido, Estados e Municipios, que concorrem entre si para
poderem ter uma fatia maior do que é arrecadado.

Essas disputas fazem com que a sociedade seja prejudicada diretamente e indiretamente,
uma vez que a diminuicdo das receitas dos municipios afeta diretamente a qualidade dos bens
e Servicos que os agentes sociais podem prestar a populacéo.

Dessa forma, pode se inferir, mas sem reduzir a complexidade do assunto nesse artigo,
uma revisdo do CTN, bem como do Pacto Federativo, visando a melhor relagdo possivel entre
arrecadacao/distribuicdo e, assim, trazer para o pais a possiblidade de crescimento e

desenvolvimento justo e igualitario para todos.
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