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RESUMO - Este artigo compreende a apresentacdo de algumas ideias sobre o0s conceitos de
interdisciplinariedade e intersetorialidade acerca do Programa de Reabilitacdo Profissional do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Apos apresentacdo e ilacBes destes conceitos, buscar-se-a apreender quais sdo as
caracteristicas intrinsecas ao trabalho de reabilitacdo que acabam por demandar dos profissionais envolvidos
uma abordagem interdisciplinar e uma atuacdo intersetorial entre as politicas publicas. Considera-se que o
trabalho com a reabilitacdo profissional ndo se esgota nesta ou naquela especialidade, bem como em institui¢cGes
isoladas. Neste sentido comunga-se da ideia que um trabalho que proporcione condigdes favoraveis para a
reabilitacdo profissional deve estar atento a amplitude e profundidade das necessidades do
trabalhador/reabilitando. Em sintese o0 artigo tece discussfes conceituais e contemporaneas sobre as categorias
interdisciplinariedade e intersetorialidade. Compreende-se que os apontamentos reflexivos sobre o referente
programa ndo se finalizam neste artigo, mas sim contribuem para novas e futuras investigagdes. A pesquisa
utiliza-se do método qualitativo, por meio da revisdo bibliogréfica.

Palavras-chave: Reabilitacdo Profissional. Interdisciplinariedade. Intersetorialidade

ABSTRACT - This article includes the presentation of some ideas about the concepts of interdisciplinarity and
intersectoriality about the Professional Rehabilitation Program of the National Institute of Social Security
(INSS). After presentation and conclusions of these concepts, we will try to apprehend what are the
characteristics intrinsic to the rehabilitation work that end up demanding from the professionals involved an
interdisciplinary approach and an intersectorial action between public policies. It is considered that work with
professional rehabilitation is not exhausted in this or that specialty, as well as in isolated institutions. In this
sense, the idea is that a job that provides favorable conditions for professional rehabilitation must be attentive to
the extent and depth of the needs of the worker / rehabilitation. In summary the article weaves conceptual and
contemporary discussions about the categories interdisciplinarity and intersectoriality. It is understood that the
reflective notes about the referent program are not finalized in this article, but rather they contribute to new and
future studies. The research uses the qualitative method, through the bibliographic review.
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1. INTRODUCAO

Em primeiro lugar, cabe dizer que este trabalho é resultado de muitas reflexdes e
discussGes com profissionais que atuam no INSS e com colegas que trabalham nas demais
politicas publicas (leia-se saude, trabalho, assisténcia social, educagdo), bem como o dialogo
com autores e temas correntes na questdo da reabilitagdo profissional.

A reabilitacdo profissional brasileira caracteriza-se como uma politica integrante do
sistema de beneficios previdenciarios, desenvolvida com exclusividade no @mbito do Estado,
uma resposta publica a questdo da incapacidade associada ou ndo as doengas e acidentes de
trabalho. O presente trabalho busca apreender fundamentos tedricos acerca do conceito de
interdisciplinariedade e intersetorialidade, buscando estabelecer uma relagdo de proximidade
com o Programa de Reabilitacdo Profissional desenvolvido pelo INSS.

Ao longo dos anos ocorreram mudancas na forma de ver, pensar e de fazer a
Reabilitagdo Profissional. No ambito da Previdéncia Social, inicia-se a necessidade de
reconhecimento de diversos fatores tanto na atuacdo da avaliacdo da capacidade laboral
guanto na definicao de estratégias com vistas a (re) inser¢do no mercado de trabalho.

Deste modo, buscar a interdisciplinaridade no Servico de Reabilitacdo Profissional
torna-se prioridade na tentativa de entender a mutualidade das significagdes humanas em sua
totalidade. A interdisciplinaridade consiste em uma articulacdo entre varias disciplinas que
possuem um enfoque em um objeto ou problema complexo para o qual a busca de solugdes e
encaminhamentos ndo encontrara respostas em uma sé area. A gestdo intersetorial é destacada
como relevante na atuacdo do programa, visto que pressupOe articulacdo entre diversas
instituicOes e consequentemente contribui para a efetividade da (re) insercdo profissional do

reabilitando.

2. DA CONCEPCAO SETORIZADA PARA A DIRETRIZ UNITARIA NA
INTERDISCIPLINARIDADE E INTERSETORIALIDADE

O fundamentos historicos e tedrico-conceituais sobre interdisciplinaridade e
intersetorialidade, compreendidos na perspectiva das ciéncias humanas, corroboram a
dominacdo do positivismo. Sobre esta apreensédo Severino (2010, p. 15) afirma que:

O positivismo torna-se, portanto, no limiar da contemporaneidade, o maior
responsavel pela fragmentacdo do saber e o maior obstaculo a prépria
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interdisciplinaridade. E com toda razdo, dado que ele se apresenta
fundamentalmente como uma Filosofia da Ciéncia, tematizando de modo
especifico a questdo da natureza, do processo e do alcance e validade do
saber cientifico. Tendo, portanto, muita autoridade, marcou profundamente
as feicBes da cultura contemporanea, de modo particular no aspecto
epistemoldgico. Consagra a proposta das especializacBes, que, se ndo
chegaram a comprometer o esforco de unificacdo no dmbito das Ciéncias
Naturais, comprometeram-no, de forma inevitavel, no ambito das Ciéncias
Humanas (2010, p. 15).

O positivismo é o maior responsavel pelo fracionamento do conhecimento e pelo
empecilho a propria interdisciplinariedade, porém nédo basta fazer uma revisdo do positivismo
apenas no campo do conhecimento, sem levar em consideracdo a critica de suas ligacdes e
compromissos no ambito ideoldgico, pois, assim feita, essa revisdo carece de legitimidade,
visto que a critica ao positivismo envolve ndo apenas os critérios do conhecimento e os éticos,
mas é necessariamente politica.

Ressalva Netto (2009) as interpretacGes reducionistas dadas pelos positivistas a teoria
e ao método de Marx aparecem em relacdo a dois aspectos: de um lado, quando enfatizam
apenas o fator economicista como determinante na explicagdo dos processos sociais
historicos; desse modo, 0s positivistas abandonaram a totalidade na apreensdo da realidade,
por ndo considerar os diversos aspectos do real e interpreta-lo de forma monocausal; de
outro, quando atestam um pretenso determinismo no pensamento marxiano, tornando a teoria
social de Marx comprometida com uma teleologia evolucionista, isto €, “a Marx, uma
dindmica qualquer [...] dirigia necesséria e compulsoriamente a historia para um fim” (2009,
p. 671).

Constata-se a concordancia entre Severino (2010), S (2010) e Pereira (2014) quanto a
investir na tarefa de pesquisar sobre a interdisciplinariedade e a intersetorialidade, devendo-se
levar em consideracdo o momento histérico dominado pela légica do processo cientifico
positivista.

Dito de outra forma, o positivismo, ao caminhar na contramdo de uma
tradicdo de pensamento que, desde a filosofia cléssica, passando pela razdo
iluminista, primava pela intima ligacdo da consciéncia com a pratica humana
e pela necessidade de uma intelegibilidade universal, seguiu rumo diferente
(PEREIRA, 2014, p. 28).

Acerca do pés-modernismo, Pereira (2014, p. 29) assegura que:

O discurso do chamado pds-modernismo, que também critica 0 positivismo
como uma anacroénica heranca da modernidade e reivindica a sua superacao,
vem ganhando adeptos. SO que, sob esse discurso, o acerto de contas com o
positivismo seria: romper com a ciéncia moderna, dado o século XIX, de
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pureza kantiana - cujos pilares sdo a neutralidade, a experimentacdo, a
quantificagdo, colocando em seu lugar uma ciéncia pds-moderna.

E importante problematizar a interdisciplinariedade e a intersetorialidade como uma
necessidade e acerto de contas no campo do conhecimento positivista. O esforco que se exige
nessa reflexdo é de qualificar a constituicdo de uma perspectiva de totalidade que transponha
a fragmentacdo e a desarticulagcdo e ndo se limite a uma compreensdo de unidade como
resultado de atividade mental, intelectiva ou de saberes e préaticas profissionais, mas fruto da
complexa relacdo entre realidade social e conhecimento, expressao da praxis social, levando
em conta o modo pelo qual se constitui o real.

A discussdo sobre interdisciplinariedade nas ciéncias sociais sinaliza que o
desenvolvimento do conhecimento cientifico é atrelado ao impulso da técnica. Dessa forma,
prevalece a ruptura entre o pensamento e 0 universo material devido ao éxito da
especializacdo. A separacédo crescente das disciplinas cientificas constituiu a expressao de um
desmembramento da realidade humana.

Porém, é preciso ter claro que a interdisciplinariedade ndo ignora as diferencas, pois
reconhecer a relevante contribuicdo do disciplinar traz a constru¢do do conhecimento néo
implica desconsiderar a indiscutivel importancia de aprofundamento em aspectos particulares
relacionados a especificidade dos diversos enfoques, assim o que 0s une é mais importante do
que as diferencas que os separaram (MUNHOZ; JUNIOR, 2009).

Nos estudos de Guerra (2011), Antunes (2011), Netto (2009), Harvey (2001)
demonstram a racionalizacdo, a especializacdo, a acumulacdo flexivel e a reestruturacao
produtiva do capital como partes do movimento de producdo e reproducdo capitalista para
enfrentar sua crise de acumulacdo e valorizagdo, transformando-as em valores ideias
incorporados no conjunto da sociedade, principalmente no modo de ser e fazer. HA uma
intensificacdo da divisdo sociotécnica do trabalho, aprofundando a fragmentacdo e a
ampliacdo dessa divisdo para outras areas atrelado pela segmentagdo entre o politico e o
econdmico.

Guerra entende nesse mesmo debate que,

[...] se humanismo, historicismo e razdo dialética, enquanto elementos
constitutivos da razdo moderna, fundam e expressam uma racionalidade que
incorpora causalidade e teleologia, esses mesmos tracos tornam-se objeto de
questionamento. A barbérie instaurada na sociedade capitalista madura
permite que se coloquem em duvidas as possibilidades da razdo objetiva em
reconfigurar a realidade. A suposta faléncia das teorias macroestruturais poe
em risco tanto a racionalidade contida no sistema capitalista quanto aquela
configurada no socialismo real. Na sequéncia, sanciona-se a adogdo de
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teorias sociais que valorizam o microscépico, o fragmento, que transformam
a realidade em um simulacro. Embora reconhecendo a ponderabilidade que
as correntes irracionalistas vém adquirindo na contemporaneidade, tendo a
considerar que a relacdo entre racionalismo formal e irracionalismo
transcende largamente a classica polarizacdo que pde a fratura ontoldgica
entre racionalidade, forma e irracionalidade (2011, p. 16).

A interdisciplinariedade pode ser concebida como uma maior aproximacao da razdo
dialética na apreensdo da realidade, compete frisar que ndo é anéloga a uma perspectiva de
totalidade.

Para lanni,

Refletir dialeticamente é ndo progredir de modo positivista, é ndo refletir de
modo continuo, é ndo refletir em termos de senso comum, é nao refletir em
termos religiosos, é refletir em termos cientificos, filos6ficos, com estas
peculiaridades. Entdo, [é] esse [0] método de reflexdo, ou seja, esse
andamento da reflexdo dialética que é caminhar da aparéncia a esséncia, da
parte ao todo, do singular ao universal, isso tudo em conjunto, levando em
conta 0 modo de constituicdo, a maneira pela qual se constitui a realidade
(1986, p.24).

Trata-se, na perspectiva da critica marxista, de trazer a condensacao do conhecimento
de forma relacional, de totalidade, a0 mesmo tempo constituido de processos historicos da
realidade na abordagem de problemas. A materialidade dos fatos esta no real como unidade e
sintese de mudltiplas determinacbes e, para apreender em esséncia essas determinacdes, é
necessario capturar na totalidade as mais diversas mediacdes do real. Marx expde 0 método
histérico-dialético para a compreensédo da realidade, indicando a perspectiva da totalidade, da
relacdo de reciprocidade e de antagonismo (MARX, 1991 e NETTO, 2009).

Pereira (2014) analisa que € necessario investigar concretamente as caracteristicas e
contradicBes especificas do real, pois esta € uma condicdo imprescindivel para evitar que a
leitura de determinadas realidades divergentes seja feita apenas por meio de um Unico
paradigma ou corrente tedrica positivada. Tal observacdo explica a existéncia de
conhecimentos particulares no campo da totalidade da ciéncia, mas de forma que cada saber
particular em relagdo a outro é sempre relativo e nunca absoluto.

Na relacdo dialética, o particular e/ou o especifico apenas tém validade quando se
vinculam ao universal, € inconcebivel a existéncia de um conjunto universal que nao esteja
vinculado intrinsecamente ao particular. Nesta perspectiva critica, torna-se essencial
apreender em que medida a interdisciplinaridade e a intersetorialidade referem-se aos nexos,
mediacdes e contradi¢cdes, em uma aproximacao a perspectiva de totalidades e historicidades

de processos societarios.
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Desta feita, investir na compreensdo desses conceitos para analisar o programa de
reabilitacdo profissional significa desvelar a incompletude, a fragmentacdo das politicas

sociais e dos saberes profissionais para atendimento ao trabalhador reabilitado.

3. INTERSETORIALIDADE E POLITICA SOCIAL

Para fundamentar a discussdo sobre intersetorialidade, ressalta-se a programaética
neoliberal, que restringe a protecédo social a uma perspectiva setorializada, focalista e residual,
com o Estado assumindo um papel disciplinador e punitivo para com os trabalhadores.

O processo de neoliberalizacdo, no entanto, envolveu muita “destruicao
criativa”, nd3o somente dos antigos poderes e estruturas institucionais
(chegando mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do Estado),
mas também das divisdes do trabalho, das relagfes sociais, dos modos de
vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligagdo a
terra e dos habitos do coragdo (HARVEY, 2014, p. 13).

Conforme a proposta neoliberal, estabeleceu-se que as politicas sociais e 0s saberes
sdo divididos em setores fragmentados, Pereira (2014) afirma que:

A constituigdo de cada um desses setores como esfera de atuagdo do Estado,
no entanto, ndo denota uma processualidade exclusiva e isolada de cada um
deles. A consolidacdo de cada setor de politica social resulta da combinagéo,
nem sempre homogénea, entre: 1 - os padrGes de racionalizagdo das
tecnologias do Estado no campo da regulacdo social, sobretudo na fase
monopdlica do capital; 2- a correlagdo de forgas entre as classes na
configuragdo das formas de enfrentamento dos conflitos e das necessidades
sociais; e 3- a dindmica da institucionalizagdo dos complexos que compdem
a vida social e sua relacdo com o Estado. Portanto, a particularidade de cada
politica social constitui um fator importante a ser considerado para a
compreensdo e problematizacdo da prépria tematica da intersetorialidade, o
gue ndo significa afirmar que a trajetoria de cada setor tenha se dado de
forma enddgena, muito ao contrario. A constituicdo de cada setor se deu em
grande medida a partir da relagdo com os demais, como processo de
estabelecimento  de  prerrogativas,  fronteiras e intersecgdes
socioinstitucionais, enquanto  dindmica de institucionalizacdo e
desinstitucionalizacdo de préticas e saberes (PEREIRA, 2014, p. 233).

A intersetorialidade na politica social se coloca como uma estratégia resultante da
reunido de varios setores que, historicamente, foram configurados por um arranjo institucional
fragmentado para responder as demandas da questdo social de forma separada. Em
contrapartida, a intersetorialidade mistifica o real ao tentar combinar os diversos setores para
superar a fragmentacao posta e enfrentar a questdo social, ocultando os processos constituidos

na politica neoliberal.
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Historicamente as politicas publicas de cunho social assumiram um desenho
socioinstitucional setorial, ‘tematico’, ou por 'area’ — a depender das distintas
apropriacdes presentes na literatura sobre o tema -; resultado da combinagéo
entre as estratégias fragmentadas de enfrentamento das expressdes da
questdo social pelo Estado e o desenvolvimento de um campo institucional
complexo de servicos publicos organizados em diversas dimensdes da vida
social (PEREIRA, 2014, p. 235).

As mudancas na estratégia de gestdo tornam-se fundamentais para o enfrentamento
das expressdes da questdo social, o qual € um desafio para as politicas sociais. O desafio de
implantar a intersetorialidade encontra-se no cotidiano, posto no ambito institucional, que
perpassa uma necessidade de enfrentamento da “cultura institucional” setorializada,
consolidada sob a logica neoliberal, que fragmenta o desenvolvimento das politicas sociais.

Incluir a intersetorialidade como eixo de operacionalizacdo no campo das politicas
publicas € um desafio, pois historicamente a administracdo publica ndo foi organizada por
essa referéncia. Neste sentido, articular saberes requer uma readequacdo dos servicos
ofertados pela gestdo publica, além de uma formatacdo na caracterizacdo e envolvimento dos
sujeitos no processo de operacionalizagéo das atividades de gestao.

Para Yazbek a intersetorialidade na politica social é:

A articulacdo entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de
acOes conjuntas destinadas a Protecdo Social, a Inclusdo Social e
enfrentamento  das desigualdades sociais identificadas. Suple a
implementagdo de acdes integradas e superacdo da fragmentacdo da atencédo
as necessidades sociais da populacdo. Envolve a agregacdo de diferentes
setores sociais em torno de objetivos comuns e deve ser principio orientador
da construcdo de redes. Nesse sentido transcende o carater especifico de
cada Politica ou Programa e potencializa as a¢des desenvolvidas por essas
politicas. Também, amplia a possibilidade de um atendimento integral aos
cidadaos que dela se utilizam (YAZBECK, 2014, p. 98).

Todavia é importante sinalizar que referenciar a interdisciplinariedade no bojo da
politica pablica ndo significa acabar com as estruturas setorializadas, mas construir meios
para articula-las em busca de resultados satisfatorios, para integracdo de conhecimento
comum. Deste modo, mantém-se a especificidade de cada setor com o objetivo de torna-lo
interativos e articulados entre si na busca de resolutividade para problemas complexos na
ordem social.

Nos exames de Yazbec (2014) a unido de diferentes setores sociais em torno de
objetivos comuns e deve se constituir como principio que oriente a construcéo de redes. Nessa

direcdo, vai além da especificidade de cada politica ou programa e potencializa as acoes
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desenvolvidas por essas politicas. Também faz crescer a possibilidade de um atendimento
integral aos usuarios que dela necessitam.
Por conseguinte, Yazbek (2014) confirma que:

A intersetorialidade que vem se configurando como um principio orientador
de agdes integradas no &mbito da Politica Social supbe atendimentos em rede
para a populacdo. Fendmeno novo e que € visto por alguns como novo
paradigma para a atuacao do Estado em conjunto com setores organizados da
sociedade. A proposta de uma acdo integrada e em rede esta na base desse
paradigma (YAZBEK, 2014, p. 98).

A intersetorialidade comp®e os diferentes setores que constroem, de forma conjunta e
pactuada, um projeto integrado destinado alcancar objetivos mais amplos. O planejamento
inclui a identificacéo de determinantes, envolvimento dos sujeitos implicados no processo e a
formulacdo de intervencOes estratégicas que transcendam as agdes setoriais e impactem
diferentes dimensdes do problema em um processo técnico e politico.

A composicdo de um trabalho de maneira transversal exige recursos estruturados em
dois eixos, o primeiro refere-se ao conhecimento, a capacidade de analise; o segundo, a
capacidade relacional, a integracdo das politicas e programas setoriais, aos setores do
governo, da sociedade civil e do mercado, destacando-se como um novo arranjo institucional
e organizacional necessario (BRONZO, 2007).

Pode-se afirmar que o trabalho intersetorial supde nédo apenas o didlogo ou o trabalho
simultaneo entre os atores envolvidos, e sim a busca por resultados integrados. E a partir da
efetivacdo dos processos sociais, almeja-se a conducdo de um novo projeto societario.

A gualidade de vida demanda uma visao integrada dos problemas sociais. A
gestdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre a populacdo que ocupa determinado territorio.
Essa & uma perspectiva importante porque aponta uma visdo integrada dos
problemas sociais e de suas solugcdes. Com isso busca-se otimizar 0s
recursos escassos procurando solugdes integradas, pois a complexidade da
realidade social exige um olhar que ndo se esgota no dmbito de uma Unica
politica social (JUNQUEIRA, 1999, p. 27).

Inerente ao campo da intersetorialidade ha principios basicos a se sinalizar: senso de
responsabilidade, de parceria, articulagdo, interface, conexdo, participacdo, dialogo,
integracdo, dentre outros. Implementar estratégias de agdo intersetorial demanda um amplo
esforgo particular e das diversas areas para atuar de forma integrada, e este esforco
pressupdem mudangas da dimenséo ideologica, isto €, de uma nova estratégia de gestdo. A
estratégia intersetorial, com a efetivagéo de trabalhos simultaneos, remete-nos ao trabalho em
rede, com a interface dos atores envolvidos, as redes de contato ndo consistem em pontos de

contato somente, mas em conexdes possiveis a partir das demandas apresentadas. A este
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respeito, considera-se que nao basta apenas encaminhar, orientar, & necessario conhecé-la para
desenvolver um planejamento possivel de acdes entre 0s setores.

No entanto, ndo basta argumentar que o trabalho em rede é a base, deve compreender
como € a dinamicidade deste processo. Bourguignon (2001) assinala que a rede pode ser
resultado do processo de agregacao de varias organizacdes afins em torno de um interesse em
comum. A intersetorialidade pode ser efetivada de maneira diferenciada, dependendo do
territorio, dos sujeitos envolvidos.

Diante do exposto, ha de se pensar que a constru¢do de um programa de reabilitacdo
profissional ndo esta circunscrita a um saber unitario, mas envolve uma rede de conhecimento
no sentido de propiciar ao reabilitando o direito, a retornar a um trabalho de forma

qualificada, compativel com suas limitacoes.

4. O EXERCICIO DA INTERDISCIPLINARIEDADE NA REABILITACAO
PROFISSIONAL

A partir deste ponto, apresentar-se-a a ilacdo presente entre a reabilitacdo profissional
e a interdisciplinaridade, isto é, de que forma se vivencia e manifesta-se no cotidiano das
acOes do referente programa.

A partir da premissa epistémica que é apreender o trabalho enquanto categoria
central da sociabilidade humana presume-se que o programa de reabilitacdo profissional esta
inserido no novo metabolismo social do trabalho na contemporaneidade. A reabilitacdo
profissional atua em situacdes em que a incapacidade para o trabalho e a consequente
restricdo laboral seja avaliada como estabilizada e de longa duracéo. Consiste na reinsercéo
do trabalhador segurado da Previdéncia Social, seja no local de trabalho, ou em outro quando
este estiver sem vinculo empregaticio, e sua concep¢do abrange aspectos sanitarios,
previdenciarios, sociais e legais.

De acordo com o que é previsto pela legislacdo previdenciaria atual, o programa visa
oferecer aos trabalhadores adoecidos ou acidentados, meios de reeducacdo e readaptacao
profissional para o retorno do individuo as atividades laborais, sendo essas diferentes em
relacdo as tarefas habituais (POERSCH; RAMOS; SILVA, 2010).

O conceito de reabilitacdo € descrito da seguinte forma pela Lei n® 8.213/1991:

Artigo 89 - assisténcia educativa ou reeducativa e de adaptacdo ou
readaptacdo profissional, instituida sob a denominacdo genérica de
habilitagdo e reabilitacho profissional, visando proporcionar aos
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beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater
obrigatorio, independente de caréncia, e as “pessoas portadoras de
deficiéncia”, os meios indicados para o reingresso no mercado de trabalho e
no contexto em que vivem (BRASIL, 1991).

Este artigo ressalta o objetivo principal do processo de reabilitacdo e habilitagéo
profissional, ou seja, tem como meta educar ou reeducar, adaptar ou readaptar a pessoa ao
mercado de trabalho.

O termo “contexto em que vive” refere-se que a aplicacdo do processo de reabilitacdo
e habilitacdo profissional deve ser realizado considerando as realidades e limitagdes culturais,
idade, deficiéncia fisica do segurado, bem como, analisar sua amplitude de conhecimentos
culturais e gerais, para, assim, poder identificar em que cenario social o segurado pode ser
inserido para ter a devida reabilitacdo ou habilitagdo profissional e ter a qualificacéo
profissional digna com sua realidade.

De acordo com o Manual Técnico de Procedimentos da Area da Reabilitacdo
Profissional (BRASIL, 2016) os conceitos de reabilitacdo profissional, habilitacdo e
readaptacéo profissional sdo definidos como:

Reabilitacdo Profissional — RP é a assisténcia educativa ou reeducativa e de
adaptacdo ou readaptacdo profissional, instituida sob a denominagdo
genérica de habilitacdo e reabilitacdo profissional, visando proporcionar aos
beneficiarios incapacitados parcial ou totalmente para o trabalho, em carater
obrigatorio, independente de caréncia, e as “pessoas portadoras de
deficiéncia”, os meios indicados para o reingresso no mercado de trabalho e
no contexto em que vivem (artigo 89 da Lei 8.213/91 e art. 136, do Decreto
n° 3.048/99). Entende-se por habilitacdo a acdo de capacitacdo do individuo
para o desenvolvimento de atividades laborativas, observando as aptiddes,
interesses e experiéncias. A readaptacdo profissional procura tornar o
individuo apto a retornar as atividades profissionais, proporcionando meios
de adaptacdo a(s) funcao(bes) compativel(eis) (BRASIL, 2016, p. 74).

Ainda no artigo 89 da Lei n° 8.213/1991 é estabelecido no paragrafo Gnico que a

reabilitagéo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e instrumentos de auxilio
para locomocgdo quando a perda ou redugdo da capacidade funcional puder
ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacdo e
reabilitacdo social e profissional; b) a reparacdo ou a substituicdo dos
aparelhos mencionados no inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou
por ocorréncia estranha a vontade do beneficiario; c) o transporte do
acidentado do trabalho, quando necessario (BRASIL, 1991).
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Prosseguindo na regulamentacdo da reabilitacdo e habilitacdo profissional a Lei n°
8.213/1991 estabelece que:

Artigo 90 - A prestacdo de que trata o artigo anterior é devida em caréater
obrigatério aos segurados, inclusive aposentados €, na medida das
possibilidades do 6rgao da Previdéncia Social, aos seus dependentes. Artigo
91 - Sera concedido, no caso de habilitacdo e reabilitagdo profissional,
auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario,
conforme dispuser o Regulamento. Artigo 92 - Concluido o processo de
habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional, a Previdéncia Social emitira
certificado individual, indicando as atividades que poderdo ser exercidas
pelo beneficiario, nada impedindo que este exerca outra atividade para a qual
se capacitar (BRASIL, 1991).

Assim, apo6s a conclusdo do processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional o
INSS certifica que o segurado esta apto ao exercicio profissional, indicando quais atividades
que o mesmo podera exercer. Entretanto, com a certificacdo de que esta apto ao exercicio
profissional é cessado o auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, por estar
“reabilitado”, dependendo assim da articulagdo das politicas publicas do municipio para o
retorno ao mercado de trabalho.

As funcgbes basicas realizadas pelo programa de reabilitacdo profissional envolvem: a
avaliacdo e definicdo da capacidade laborativa do trabalhador; a avaliagdo das perdas
funcionais, fungdes conservadas, contraindicacGes, potencialidades e prognostico laboral; a
orientagdo e acompanhamento da programacao profissional; a articulagdo com o meio para o
regresso no mercado de trabalho; e 0 acompanhamento e pesquisa de fixacdo no mercado de
trabalho (BRASIL, 2016).

Diante das funcgBes bésicas do programa descrita acima é possivel afirmar que ha
necessidade do reconhecimento de diversos fatores tanto na atuacdo da avaliagdo da
capacidade laboral quanto na definicdo de estratégias com vistas a (re) inser¢cdo no mercado
de trabalho. Assim buscar a interdisciplinariedade no Servico de Reabilitacdo Profissional
torna-se prioridade na tentativa de compreender a mutualidade das significagdes humanas em
sua totalidade.

A interdisciplinariedade no campo da reabilitagdo profissional se faz importante para
mudanga de paradigma, tendo em vista que ao mesmo tempo permite atuacdo integrada de
diferentes campos do conhecimento, proporciona melhor compreensdo dos fenémenos sociais
na medida em que requer informagdes relativas a todas as dimens@es do sujeito.

Realizar o Servico de Reabilitacdo Profissional segundo uma perspectiva de
interdisciplinariedade significa sair dos limites fixos das previsibilidades disciplinares para

atuar com realidades complexas. Outro fator importante da interdisciplinariedade na
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reabilitacdo profissional é a possibilidade dos profissionais, apesar de competentes em
diferentes disciplinas, articularem conceitos comuns, estabelecerem conexdes e
correspondéncias entre as parcelas de conhecimento, realizarem triangulacdes metodoldgicas
colaborando entre si na analise dos resultados e na constru¢do de uma proposta comum.

Neste sentido, com o objetivo de garantir o aprimoramento da abordagem
interdisciplinar em equipe multiprofissional na Reabilitacdo Profissional do INSS, desvela-se
dois aspectos: 1. manter o trabalho em equipe com base principal da organizacdo desde
servico, entendendo que trabalho em equipe multiprofissional é a modalidade de trabalho
coletivo que se configura na relacdo reciproca e de complementariedade entre intervencdes
técnicas e a interacdo dos profissionais, com marcos teéricos compartilhados e dispostos na
busca de consensos nas decisdes e construcdo dos planos de acompanhamento dos
reabilitandos, levando a decisdes em conjunto dos casos avaliados; reafirmar a avaliacdo da
capacidade laboral e a orientagcdo profissional com a¢des comuns e apontar a concepgao de
funcionalidade pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde
(CIF) como norteador das avaliagdes e da comunicagéo.

Neste sentido, é valido sinalizar que a interdisciplinaridade ndo acontece de forma
abstrata, ela precisa ser praticada no decorrer de um projeto de ac¢do. De acordo com Scherer
“a existéncia de um trabalho em equipe que seja integrado é considerada uma questdo bésica
para o exercicio da interdisciplinaridade” (SCHERER, 2006, p. 140).

Diante do exposto, entende-se que o modelo de trabalho, de base interdisciplinar,
exige uma visao diferenciada, criativa e até mesmo ousada, capaz de romper com a concepcao
de divisdo do saber. E importante estar presente no trabalho interdisciplinar a especificidade
de cada contetdo, mas de maneira integrada e construtiva. Em sintese, na medida em que é
garantida a integracdo dos profissionais, e das disciplinas, é garantido também o sentido do
servico de reabilitacdo profissional para os trabalhadores que necessitam de reabilitacao

profissional.

5 CONCLUSOES

Historicamente a interdisciplinariedade entre os profissionais e a intersetorialidade
entre as politicas sociais publicas, vem sendo constituida por diversos atores e setores, todavia
estes modelos espelham a logica positivista de gestdo burocratica de carater hierarquizado e
centralizador garantindo a historica hegemonia de cada esfera do governo. Com essa
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afirmacéo, pouco parece que pode ser feito em nome ou na busca da interdisciplinariedade e
intersetorialidade. Entretanto, acredita-se que historia ndo € destino, e que se processos sao
construidos, eles igualmente podem ser (des) construidos. Neste sentido, as reflexdes
perpassam a indagacdo: Que processos outros sdo necessarios para desconstruir? Entao este é
um dos objetivos intelectual e ético daqueles que sdo acreditam em transformacdes
socioetarias e sobretudo no pressuposto de uma trabalho interdisciplinar, respeitando a
especificidade de cada &rea, bem como no desvelar da intersetorialidade entre as politicas
publicas, desafios, dilemas, concepgdes, etc. Assim, inicia-se uma caminhada, ndo se sabe
onde e nem quando vai se chegar, mas sabe-se que 0 processo mais rico esta no trilhar os
caminhos da incertezas e das buscas por respostas que desconcertem o que ja ndo responde a
realidade.

Considerando-se a nogdo de uma reabilitacdo profissional "integral”, ndo existe um
profissional Unico que seja suficiente para as necessidades da reabilitacdo profissional da
pessoa, ha aspectos implicados em diferentes niveis: educacional, de salde, emocional,
ocupacional, socioecondmico, dentre outros, o qual exige o trabalho de mais de um campo
profissional. Assim, na reabilitacdo profissional tomada como um tipo de trabalho
interdisciplinar, sempre havera uma diversidade de técnicas e condutas em dialogo, e em
maior ou menor grau, cada profissional tera que se comprometer com os trabalhos realizados
por colegas de outras areas.

Essa peculiar situacdo remete a necessidade de se pensar uma conduta minimamente
coerente entre areas distintas, e que, afinal, diz respeito a coisas que ndo se esgotam numa
discussdo estritamente técnica.

Nesta perspectiva deve-se ater a uma ideia mais ampla da reabilitacdo profissional,
considerando essa sua maleabilidade diante de necessidades e situacdes bastante singulares.
De um modo geral e sintético, pode-se definir a reabilitacdo profissional como um trabalho
com aspectos educacionais, sociais e terapéuticos em que uma pessoa que sofre algum tipo de
perda laborativa procura restabelecer ou criar recursos para retomar as atividades de sua vida
da melhor forma possivel.

A técnica e os dispositivos institucionais encontram seu direcionamento e aplicacéo
adequados quando se leva em consideragdo que a pessoa/trabalhador, os profissionais e a
instituicdo desenvolvem vinculos, que existe uma condi¢do de fragilidade em que as pessoas
normalmente se encontram, que a assimetria inevitavel de poder entre reabilitando/trabalhador

e instituicdo/profissional deve ser constantemente monitorada para evitar relacfes perversas e
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reproducdes veladas de esteredtipos e preconceitos. A isso podemos chamar de um enfoque
ético no eixo do planejamento técnico de um trabalho de reabilitacdo, que consequentemente
é vislumbrado e almejado com uma praxis interdisciplinar e uma atuagdo intersetorial entre os
setores envolvidos, rompendo com a cultura focalizagdo presente nas politicas publicas e no

cartesianismos das areas técnicas.
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